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PETICAO N°12.111 - DF (2017/0280901-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

REQUERENTE : SINDIFISCO NACIONAL - SIND. NAC. DOS AUD. FISCAIS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADVOGADOS . RICARDO DANTASESCOBAR - DF026593
RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS - DF027216
PRISCILLA MEDEIROS DE ARAUJO BACCILE - DF0014128

REQUERIDO : UNIAO

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de acdo ordindria apresentada por Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - Sindifisco Nacional contra a
Uni&o, com pedido de tutela de evidéncia, visando o reconhecimento da
legalidade da greve dos Auditores Fiscais da Receita Federal.

Preliminarmente, alega conexdo com a Pet 12.088/DF distribuida a minha
relatoria.

Afirma que ambas as acGes possuem como causa de pedir o exercicio do
direito de greve relacionado ao Termo de Acordo n. 02/2016 celebrado com o
Governo Federal e a Lei n. 13.464/2017, que disciplinou as clausulas
remuneratorias decorrentes do referido acordo e as consequéncias advindas do
movimento paredista.

Aponta que a presente acéo objetiva o reconhecimento da legalidade da
greve dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, em razédo do descumprimento
do disposto na Lei n. 13.464/2017 gue alterou a estrutura remuneratoria da
carreira, consiste na auséncia de regulamentacdo de direitos remuneratorios e
de progressao nacarreira.

JA a Pet 12.088/DF tem como objeto o reconhecimento do direito dos
auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil de "nao sofrerem sancao
disciplinar pelo exercicio do direito de greve, realizada apds a celebracéo do
Termo de Acordo N. 02/2016, celebrado em 23 de marco de 2016 com o
Governo Federal, diante da auséncia de lei que disciplinasse as clausulas
remuneratorias previstas no referido acordo até a aprovacdo da Medida
ProvisOria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, e, ainda, que fosse
possibilitada a compensacao dos dias paralisados” (e-STJ, fl. 2).

Relata que na Assembleia Nacional de 9/10/2017 foi deliberada a
deflagracéo de greve a partir de 1° de novembro de 2017, caso ndo fosse
editado regulamento a Lei n. 13.464/2017, uma vez que, o sindicato autor
firmou o Termo de Acordo n. 2/2016 em 23 de marco de 2016 com o Governo
Federal relativamente as questdes remuneratorias dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil e a progressdo na carreira, 0 qual ndo esta sendo
cumprido naintegralidade.

Pontua que a Lel n. 13.464/2017 previu a instituicdo do Programa de
Produtividade da Receita Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e
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Produtividade na Atividade Tributéaria e Aduaneira, com o objetivo de
incrementar a produtividade nas areas de atuacdo dos ocupantes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de Analista Tributério da Receita
Federal do Brasil, bem como alterou o intersticio a ser cumprido pelo
auditor-fiscal parafins de progressao e promogéao, prevendo a regulamentacéo
desses direitos por meio de ato do Poder Executivo Federal, o que até o
momento néo ocorreu.

Informa que, ndo obstante a realizacdo de diversas reunides com 0s
orgéos pertinentes, ndo houve a regulamentacdo dos direitos concedidos aos
servidores por meio da Lei n. 13.464/2017 (resultado do Termo de Acordo n.
2/2016 celebrado em 23/3/2016 com o Governo Federal).

Acrescenta que o art. 6° 8§ 1° dalei n. 13.464/2017 previu ainstitui¢éo
do Comité Gestor do Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil,
cujo ato deveria estabelecer a forma de gestdo do Programa e a metodologia
para a mensuracao daprodutividade global da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e fixar o indice de eficiéncia institucional, o qual seria editado até 1° de
marco de 2017.

Reafirma que também ndo houve a regulamentacdo dos critérios e
procedimentos especificos para fins de progressdo e promogao ha carreira,
inviabilizando a progresséao dos auditores-fiscais.

Defende que ha flagrante descumprimento de lei implicando prejuizo
remuneratério aos servidores.

Sustenta que, "considerando que a Unido esta descumprindo a Lei
13.464/2017, por auséncia de regulamentacdo dos direitos previstos a Classe
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, ndo ha duvida quanto a
legalidade do movimento paredista que sera iniciado a partir do dia 1° de
novembro de 2017, diante da conduta ilicita da ré, que, ao seu alvedrio, esta
impedindo o gozo de direitos dos Auditores-Fiscais previstos no Termo de
Acordo celebrado com o autor, materializados nareferidalei” (e-STJ, fl. 10).

Aponta precedente do STF que-concluiu pela possibilidade do desconto
dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio de direito de greve dos
servidores, salvo se demonstrado que a greve foi provocada por condutailicita
do Poder Publico (RE 693.456/RG).

Afirmaque:

Ao se deflagrar a greve, o autor cumpriu 0s requisitos previstos na Le
7.783/89, que regula 0 exercicio do direito de greve na iniciativa privada,
conforme determinou 0 STF nos mandados de injuncdo que disciplinaram o
direito de greve do servidor publico, tais como: i) comprovou afrustracéo da
negociacdo, na medida em que a ré desconsidera o pedido do autor de que
ocorra a regulamentacdo dos direitos dos substituidos, permanecendo no
descumprimento da Le 13.464/17 (doc. 04); ii) a Categoria dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, por meio de Assembleia
Nacional, deliberou sobre a deflagracéo da greve (doc. 07); iii) foi notificada
a sociedade (doc. 08) e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de
72 horas de antecedéncia (doc. 09); e iv) ha manutencdo do servico, diante da
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natureza essencial (doc. 09), conforme os documentos anexos (e-STJ, fl. 15).

Conclui que estdo presentes 0s requisitos para a concessdo do pedido
liminar consistente no descumprimento da determinacdo legal pela
Administracdo Publica e o prejuizo a sobrevivéncia dos servidores caso seja
permitido o desconto naremuneragdo pelos dias da paralisagéo.

Pondera que € possivel as partes chegarem a uma composicao, e diante do
carater alimentar da remuneracdo dos substituidos, € razoavel e proporcional
gue ndo sejam efetuados os descontos dos dias de paralisacéo da greve até o
reconhecimento dajusta causa para a decretacéo do movimento paredista.

Ressalta, ainda, que, "se ndo houver reconhecimento de condutailicita, a
Unido tera meios de impor a compensacdo, e, para 0s servidores que nao
compensarem o0s dias paralisados promover o desconto na remuneracao”
(e-STJ, fl. 19).

Por fim, requer (e-STJ, fls. 21/23):

a) sgja deferidaa conexao entre a presente acdo e aPET 12.088/DF;

b) sgja deferido o pedido de tutela provisoria de urgéncia, inaudita atera pars,
para determinar aré que se abstenha de efetuar desconto na remuneracéo dos
substituidos, em razéo da adeséo ao “Dia Naciona de Alerta’, no dia 25 de
outubro de 2017, e da adesdo a0 movimento paredista, a partir de 1° de
novembro, uma vez que a greve foi motivada por conduta ilicita do Poder
Publico, por deixar de regulamentar direitos previstos naLe 13.464/17, que €
resultado de negociacdo salarial com o autor até que sga constituido o
Comité Gestor e apresentada a forma de gestdo do Programa de
Produtividade da Receita Federa do Brasl e a metodologia para a
mensuracdo da produtividade global da Secretaria da Receita Federa do
Brasl e fixagdo do indice de eficiéncia ingtituciona, bem como sgam
definidos os critérios e procedimentos especificos para desenvolvimento no
cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federa do Brasil, em observancia ao
cardter dimentar da remuneragcdo dos substituidos, e com fulcro no parégrafo
anico do art. 14 da Le 7.783/89, no RE 693456, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, sob a sistematica de repercusséo geral, e nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade;

C) sgacitadaare, para, querendo, apresentar contestacao, no prazo legdl;

d) sga julgado PROCEDENTE o pedido, a fim de i) reconhecer a
legdidade da greve, diante da préatica de conduta ilicitapelaré, ao descumprir
ale 13.464/17, na medida em que o préprio Poder Executivo Federal tem a
competéncia para regulamentar o Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributé&ria e Aduaneira e os critérios e procedimentos especificos para o
desenvolvimento nos cargos das carreiras Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, e estaim- pedindo o gozo de direitos dos substituidos sob a
aegacdo de que ndo ha regulamentacdo; ii) reconhecer a legalidade do ndo
desconto dos dias paraisados na remuneracdo dos substituidos, uma vez que
a ré motivou a deflagracdo da greve, por prética de conduta ilicita ao deixar
de regulamentar os direitos concedidos a categoria dos Auditores-Fiscais da
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Receita Federal do Brasl; iii) reconhecer os dias de paralisagdo em razéo da
greve como de tempo de efetivo exercicio; e iv) determinar a Unido que se
abstenha de praticar qualquer penalidade aos subgtituidos que aderirem ao
movimento paredista, em observancia a Congtituicdo Federal de 1988, a Lei
7.783/89, a0 RE 693456, julgado pelo Supremo Tribuna Federal, sob a
sistemética de repercussdo geral, e ao entendimento dessa Egrégia Corte de
Justica;
e) Alternativamente, requer a VVossa Exceléncia, caso ndo sgja reconhecidaa
conduta ilicita da ré, que ndo sga efetuado o desconto na remuneracdo dos
substituidos, determinando a compensacao dos dias paralisados.
f) sga aré condenada aos 6nus da sucumbéncia.

E o relatério.

Preliminarmente, nos termos do art. 71 do RISTJ, acolho a prevencao
suscitada pelo Ministro Francisco Falcao ae-STJ, fl. 193.

Ainda em preliminar, conforme disciplina o art. 55 do CPC/2015,
reconheco a conexdo da presente acdo com a ajuizada por meio da PET
12.088/DF, ante a identidade da causa de pedir.

Assim, devera ser observado o disposto no § 1° do art. 55 do CPC/2015
por ocasido do julgamento de mérito das agoes.

Nesse sentido, com adaptacoes:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. CONFIGURACAO.
CONTROVERSIA ACERCA DA REUNIAO DE PROCESSOS.
CPC/2015, ARTIGOS 55, CAPUT E PARAGRAFOS 1° E 3°, E 66, III.
POSSIBILIDADE DE DECISOES CONFLITANTES. CONEXAO.
CAUSA DE PEDIR E PEDIDOS COMUNS. COMPETENCIAS
TERRITORIAIS DIVERSAS. PESSOA JURIDICA RE. FORO DA
SEDE. ART. 53, 111, "A", DO CPC/2015.

[...].

2. "Serdo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam gerar
risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexdo entre eles’ (art.

55, 8§ 3°, do CPC/2015). Na espécie, acerca do mesmo evento, Varios juizos
estéo proferindo decisdes em processos diferentes e em sentidos diversos.

3. Além disso, segundo o caput e 0 8 1° do art. 55 do CPC/2015, também
serdo reunidos, para decisdo conjunta, 0S Processos Conexos, 0 que ocorre
guando duas ou mais agdes possuem pedido ou causa de pedir comuns.

[-]

11. Conflito parciamente conhecido para estabelecer a competéncia do Juizo
de Direito da 12 Vara Civel de Madureira- RJ.

(CC 151.295/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 14/6/2017, DJe 22/6/2017)

Passo ao exame dos demais pedidos.
O Supremo Tribunal Federal (STF), ao examinar o Mandado de Injuncéo
n. 708/DF, firmou entendimento de que, se provado que a paralisacdo € de
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ambito nacional, ou abrange mais de uma Regiéo da Justica Federal, ou, ainda,
compreende mais de uma unidade da Federacdo, a competéncia para o dissidio
de greve sera do Superior Tribunal de Justi¢a, por aplicacéo analdgica do art.
20, 1,"a", daLei n. 7.701/1988.

Firmou o STF, igualmente, o entendimento de que, no dissidio de greve —
gue permite ampla dilacdo probatéria — serdo também dirimidas as
controvérsias relativas ao pagamento dos dias ndo trabalhados e quaisquer
outras "medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o dissidio
coletivo de greve", consoante se verifica da ementado referido julgado:

MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF,
ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO
TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL
ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE,
NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANGCA JURIDICA E A EVOLUGAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETAGAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A
MATERIA. MANDADO DE INJUNCAQO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL  DQ " MANDADO = DE  INJUNCAO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1.
No julgamento do MI no 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o
Plen&rio do STF consolidou entendimento que conferiu a0 mandado de
injuncdo  0s seguintes elementos operacionais. i) os direitos
congtitucionalmente garantidos por meio de mandado de injuncdo
apresentam-se como direitos a expedi¢do de um ato normativo, os quais, via
de regra, ndo poderiam ser diretamente satisfeitos por meio de provimento
jurisdicional do STF; ii) a decisdo judicia que declara a existéncia de uma
omissdo incongtituciona constata, igualmente, a mora do 6rgéo ou poder
legiferante, insta-0 a editar a norma requerida; iii) a omissdo inconstitucional
tanto pode referir-se a uma omissdo total do legidador quanto a uma omisséo
parcid; iv) a decisdo proferida em sede do controle abstrato de normas acerca
da existéncia, ou ndo, de omissdo € dotada de eficacia erga omnes, e ndo
apresenta diferenca significativa em relagdo a atos decisorios proferidos no
contexto de mandado de injuncdo; iv) o STF possui competéncia
congtitucional para, na agcdo de mandado de injuncdo, determinar a suspensao
de processos administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais benéfica, ou
gue lhe assegure o direito congtituciona invocado; v) por fim, esse plexo de
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poderes ingtitucionais legitima que o STF determine a edicdo de outras
medidas que garantam a posicdo do impetrante até a oportuna expedicéo de
normas pelo legidador. 1.2. Apesar dos avangos proporcionados por
construgdo jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou a interpretacdo
congtitucional primeiramente fixada para conferir uma compreensdo mais
abrangente a garantia fundamental do mandado de injuncdo. A partir de uma
série de precedentes, o Tribunal passou a admitir solucfes "normativas' para
a decisdo judicial como dternativa legitima de tornar a protegdo judicial
efetiva (CF, art. 50, XXXV). Precedentes: M| no 283, Rel. Min. Sepllveda
Pertence, DJ 14.11.1991; MI no 232/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
27.3.1992; MI n° 284, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acérddo Min.
Celso de Méllo, DJ 26.6.1992; MI no 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ
24.5.2002; MI no 679/DF, Rel. Min. Celso de Mdllo, DJ 17.12.2002; e MI
no 562/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 20.6.2003. 2. O© MANDADO DE
INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2.1. O tema da
existéncia, ou ndo, de omissdo legidativa quanto a definicdo das
possibilidades, condicdes e limites para o exercicio do direito de greve por
servidores publicos civis ja fai, por diversas vezes, apreciado peo STF. Em
todas as oportunidades, esta Corte firmou o entendimento de que o objeto do
mandado de injuncdo cingir-se-ia adeclaracdo da existéncia, ou ndo, de mora
legidativa para a edi¢gdo de norma regulamentadora especifica. Precedentes.
MI no 20/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996; MI no 585/TO, Rel.
Min. llmar Galvdo, DJ 2.8.2002; e MI no 485/MT, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 23.8.2002. 2.2. Em aguns precedentes(em especial, no voto do
Min. Carlos Velloso, proferido no julgamento do MI no 63/MS, Rel. Min.
lImar Galvéo, DJ 2.8.2002), aventou-se a possibilidade de aplicacdo aos
servidores publicos civis da lei que disciplina os movimentos grevistas no
ambito do setor privado (Le no 7.783/1989). 3. DIREITO DE GREVE
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. HIPOTESE DE OMISSAO
LEGISLATIVA INCONSTITUCIONAL. MORA JUDICIAL, POR
DIVERSAS VEZES, DECLARADA PELO PLENARIO DO STF.
RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TiPICA OMISSAO JUDICIAL
QUANTO A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO
COMPARADO. LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS
NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA
SITUACAO DE OMISSAO. 3.1. A permanéncia da situacdo de
ndo-regulamentacd do direito de greve dos servidores publicos civis
contribui para a ampliacdo da regularidade das ingtituigdes de um Estado
democrético de Direito (CF, art. 10). Além de o tema envolver uma sé&rie de
questdes estratégicas e orcamentérias diretamente relacionadas aos servigos
publicos, a auséncia de parametros juridicos de controle dos abusos
cometidos na deflagracdo desse tipo especifico de movimento grevista tem
favorecido que o legitimo exercicio de direitos congtitucionais seja afastado
por uma verdadeira "lé da selva'. 3.2. Apesar das modificagdes
implementadas pela Emenda Congtituciond no 19/1998 quanto a
modificacdo da reserva legal de lei complementar para a de lei ordinaria
especifica (CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de greve dos servidores
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publicos civis continua sem receber tratamento legidativo minimamente
satisfatorio para garantir o exercicio dessa prerrogativa em consonancia com
imperativos congdtitucionais. 3.3. Tendo em vista as imperiosas balizas
juridico-politicas que demandam a concretizacdo do direito de greve a todos
os trabalhadores, 0 STF ndo pode se abster de reconhecer que, assim como 0
controle judicial deve incidir sobre a atividade do legislador, € possivel que a
Corte Congtitucional atue também nos casos de inatividade ou omissdo do
Legidativo. 3.4. A mora legidativa em questéo ja foi, por diversas vezes,
declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia
dessa situacdo de auséncia de regulamentacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis passa ainvocar, para s, os riscos de consolidacdo de
uma tipica omissdo judicial. 3.5. Na experiéncia do direito comparado (em
especid, na Alemanha e na Itdlia), admite-se que o Poder Judiciario adote
medidas normativas como dternativa legitima de superacdo de omissdes
incongtitucionais, sem que a protecéo judicia efetiva a direitos fundamentais
se configure como ofensa a0 modelo de separacdo de poderes (CF, art. 20).
4. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
REGULAMENTACAO DA LEI DE GREVE DOS TRABALHADORES
EM GERAL (LElI No 7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS DE
CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE
PELO LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. A disciplina do
direito de greve para os trabahadores em geral, quanto as "atividades
essencias’, é especificamente delineada nos arts. 90 a 11 da Le n.
7.783/1989. Na hipdtese de aplicacdo dessa legidacdo geral ao caso
especifico do direito de greve dos servidores publicos, antes de tudo,
afigura-se-inegavel o conflito existente entre as necessidades minimas de
legislacdo para 0 exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis
(CF, art. 9°, caput, clec art. 37, VIl), de um lado, e o direito a servigos
publicos adequados e prestados de forma continua a todos os cidadaos (CF,
at. 9°, 819, de outro. Evidentemente, ndo se outorgaria ao legislador
qualquer poder discricion&rio quanto a edicdo, ou ndo, dale disciplinadora
do direito de greve. O legidador poderia adotar um modelo mais ou menos
rigido, mais ou menos restritivo do direito de greve no ambito do servigo
publico, mas ndo poderia deixar de reconhecer direito previamente definido
pelo texto da Congtituicdo. Considerada a evolucdo jurisprudencial do tema
perante 0 STF, em sede do mandado de injuncdo, ndo se pode atribuir
amplamente ao legidador a Ultima palavra acerca da concessdo, ou néo, do
direito de greve dos servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito
fundamental positivado. Tal premissa, contudo, ndo impede que, futuramente,
o legidador infracongtituciona confira novos contornos acerca da adequada
configuracéo da disciplina desse direito constitucional. 4.2 Considerada a
omissdo legidativa alegada na espécie, seriao caso de se acolher a pretensdo,
tdo somente no sentido de que se aplique a Lei n. 7.783/1989 enquanto a
omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei especifica para os
servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3 Em razéo dosimperativos da
continuidade dos servicos publicos, contudo, ndo se pode afastar que, de
acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitagéo de
entidade ou 6rgdo legitimo, sga facultado ao tribuna competente impor a
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observancia a regime de greve mais severo em razéo de tratar-se de "servigos
ou atividades essenciais’, nos termos do regime fixado pelos arts. 90 all da
Le n. 7.783/1989. Isso ocorre porque ndo se pode deixar de cogitar dos
riscos decorrentes das possibilidades de que a regulacéo dos servicos publicos
que tenham caracteristicas afins a esses "servi¢os ou atividades essencials’
sgja menos severa que a disciplina dispensada aos servigos privados ditos
"essenciais'. 4.4. O sstema de judicializacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis estd aberto para que outras atividades sgam
submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade dos servicos
publicos e atividades edtratégicas tipicas do Estado, h& outros servicos
publicos, cuja essenciaidade ndo esta contemplada pelo rol dos arts. 9° a 11
da Le n. 7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a enunciacéo do regime
fixado pelos arts. 9° a 11 da Le n. 7.783/1989 é apenas exemplificativa
(numerus apertus). 5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE
EVENTUAIS DISSIDIOS DE  GREVE  QUE  ENVOLVAM
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO MODELO
DE -~ COMPETENCIAS E ATRIBUICOES APLICAVEL AOS
TRABALHADORES EM GERAL (CELETISTAS), NOS TERMOS DA
REGULAMENTACAO DA LEl No 7.783/1989. A APLICACAO
COMPLEMENTAR DA LEI No 7.701/1988 VISA A JUDICIALIZACAO
DOS CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS NO CONTEXTO DO ATENDIMENTO DE ATIVIDADES
RELACIONADAS A NECESSIDADES INADIAVEIS DA
COMUNIDADE QUE, SE NAO ATENDIDAS, COLOQUEM "EM
PERIGO IMINENTE A SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A
SEGURANCA DA POPULACAQ" (LEI No 7.783/1989, PARAGRAFO
UNICO, ART. 11). 5.1. Pendéncia do julgamento de mé&ito da ADI no
3.395/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, na qua se discute a competéncia
congtitucional para a apreciacao das "acoes oriundas da relacéo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios'
(CF, art. 114, I, na redacdo conferida pela EC no 45/2004). 5.2. Diante da
singularidade do debate congtitucional do direito de greve dos servidores
publicos civis, sob pena de injustificada e inadmissivel negativa de prestacéo
jurisdiciona nos ambitos federal, estadual e municipal, devem-se fixar
também os pardmetros ingtitucionais e congtitucionais de definicdo de
competéncia, provisoria e ampliativa, para a apreciacéo de dissidios de greve
instaurados entre o Poder Publico e os servidores publicos civis. 5.3. No
plano procedimental, afigura-se recomendavel aplicar a0 caso concreto a
disciplina da Lel no 7.701/1988 (que versa sobre especializacdo das turmas
dos Tribunais do Trabalho em processos coletivos), no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a
greve de servidores publicos que sgam suscitados aé o momento de
colmatacdo legidativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do
inciso VII do art. 37 da CF. 5.4. A adequacdo e a necessidade da definicéo
dessas questGes de organizacao e procedimento dizem respeito a elementos
de fixac8o de competéncia constitucional de modo a assegurar, a um sO
tempo, a possibilidade e, sobretudo, os limites ao exercicio do direito
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constitucional de greve dos servidores publicos, e a continuidade na prestacéo
dos servigos publicos. Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a assegurar
o direito de greve congitucionalmente garantido no at. 37, VII, da
Congtituicdo Federal, sem desconsiderar a garantia da continuidade de
prestacdo de servicos publicos - um elemento fundamental para a preservacéo
do interesse publico em &eas que sdo extremamente demandadas pela
sociedade. 6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO
DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO
DA LEGISLAC}AO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO
ART. 37, VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA)
DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A
MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da Le n.
7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto e mediante
solicitagdo de entidade ou 6rgéo legitimo, sgja facultado ao juizo competente
a fixacéo de regime de greve mais severo, em razéo de tratarem de "servigos
ou atividades essenciais' (Le no 7.783/1989, arts. 9° a 11). 6.2. Nessa
extensdo do deferimento do mandado de injuncéo, aplicacdo da L& no
7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais
conflitos judiciais referentes a greve de servidores publicos que sgam
suscitados até o momento de colmatacdo legidativa especifica da lacuna ora
declarada, nos termos do inciso VIl do art. 37 da CF. 6.3. Até a devida
disciplina legidativa, devem-se definir as dStuagbes provisorias de
competéncia congtitucional para -a apreciacdo desses dissidios no
contexto nacional, regional, estadual e municipal. Assim, nas condicdes
acima especificadas, se a paralisagdo for de ambito nacional, ou
abranger mais de uma regiao da justica federal, ou ainda, compr eender
mais de uma unidade da federacdo, a competéncia para o dissidio de
greve sera do Superior Tribunal de Justica (por aplicacdo analdgica do
art. 20, 1, "a", da Lei no 7.701/1988). Ainda no ambito federal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma Unica regido da justica federal, a
competéncia serd dos Tribunais Regionais Federais (aplicacdo analdgica do
art. 60 da Lei no 7.701/1988). Para o caso da jurisdicdo no contexto estadual
ou municipal, se a controvérsia estiver adstritaa uma unidade da federagdo, a
competéncia serd do respectivo Tribuna de Justica (também por aplicacdo
analogica do art. 60 da Lel no 7.701/1988). As greves de ambito loca ou
municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal com jurisdicdo sobre o loca da pardisacéo, conforme se trate de
greve de servidores municipais, estaduais ou federais. 6.4. Consider ados os
parametros acima delineados, a par da competéncia para o dissidio de
greve em 9, no qual se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, 0s
referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes
para decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de
paralisacdo em consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se
reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 70 da Le no 7.783/1989, a
deflagracéo da greve, em principio, corresponde a suspensdo do contrato de
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trabalho. Como regra gera, portanto, os sal&rios dos dias de paralisagdo ndo
deverdo ser pagos, savo no caso em que a greve tenha sido provocada
justamente por atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por
outras SituagOes excepcionais que justifiguem o afastamento da premissa da
suspensao do contrato de trabalho (art. 70 daLe no 7.783/1989, in fine). 6.5.
Os tribunais mencionados também serdo competentes para apreciar e
julgar medidas cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao
exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, tais como: i)
aquelas nas quais se postule a preservacgao do objeto da querela judicial,
qual sga, o percentual minimo de servidores publicos que deve
continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou mesmo a
proibicdo de qualquer tipo de paralisacdo; ii) osinterditos possessorios
para a desocupacao de dependéncias dos Or gaos publicos eventualmente
tomados por grevistas, e iii) as demais medidas cautelares que
apresentem conexdo direta com o dissidio coletivo de greve. 6.6. Em
razéo da evolucdo jurisprudencial sobre o tema da interpretacdo da omissao
legidativa do direito de greve dos servidores publicos civis e em respeito aos
ditames de seguranca juridica, fixa-se 0 prazo de 60 (sessentad) dias para que 0
Congresso Nacional legide sobre a matéria. 6.7. Mandado de injuncdo
conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima especificados,
determinar a aplicagéo das Les nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e
as acles judiciais que envolvam a interpretacéo do direito de greve dos
servidores publicos civis' (STF, MI 708/DF, Re. Ministro GILMAR
MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe 31/10/2008, grifos acrescidos).

No caso dos autos, em exame de cogni ¢éo sumaria, constata-se a presenca
de documentos que demonstram a natureza nacional do movimento paredista
(e-STJ, fls. 15./157)

Assim, fixada a competéncia desta Corte para 0 conhecimento do presente
Dissidio Coletivo, passo ao exame do pedido de tutela provisoria.

O art. 300 do CPC/2015 dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver e ementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo.

Desse modo, o pedido de tutela provisoria somente pode ser admitido em
situagdes excepcionais, desde que efetivamente demonstrados os requisitos da
plausibilidade do direito alegado, e a necessidade da prestacdo jurisdicional
urgente.

Inicialmente, quanto ao pedido relativo a vedac&o de descontos dos dias
ndo trabalhados pelos servidores substituidos por adeséo a greve, verifico que
estdo presentes 0s requisitos para o deferimento datutela.

Na hipétese € evidente a possibilidade de a Administragdo promover nos
contracheques dos servidores substituidos o imediato desconto dos dias ndo
trabalhados em razédo do movimento paredista deflagrado pela categoria.

Contudo, tendo em vista a natureza alimentar dos vencimentos dos
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servidores substituidos e as consequéncias advindas de eventuai s descontos em
suas remuneracoes, entendo presente 0 perigo da demora, naturalmente
presente no julgamento de a¢fes de dissidio de greve.

Também, a principio, entendo demonstrada a fumaca do bom direito.

Na hipétese, ndo existem evidéncias aptas a afastar a presuncéo de
legalidade do movimento paredista— ai incluindo-se a mora do Poder Publico
em realizar atividade prépria em cumprimento a determinacéo legal, bem como
0 respeito a manutencdo dos servicos considerados essenciais, como se
esclarece ae-STJ, fl. 156.

Nesse sentido, ja decidiu esta Corte em hipdteses semel hantes.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE DISSIDIO DE GREVE COMBINADA
COM COMINATORIA DE OBRIGAQAO DE FAZER E NAO FAZER.
DEFLAGRAGCAO DE MOVIMENTO GREVISTA DOS SERVIDORES
DA FUNARTE E DA FBN. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.
REPRESENTACAO DAS FUNDACOES PELA
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. LEI 10.480/2002.
RECONHECIMENTO DO DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. COMPETENCIA DO STJ PARA O
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS CAUSAS QUE
ENVOLVAM O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS QUANDO A PARALISACAO FOR
DE AMBITO NACIONAL OU ABRANGER MAIS DE UMA
UNIDADE DA FEDERAGCAQ. APLICACAO DAS DISPOSICOES
RELATIVAS A GREVE DOS TRABALHADORES CELETISTAS
PREVISTAS NA LEI 7.783/89 ENQUANTO A GREVE DOS
SERVIDORES NAO FOR DEVIDAMENTE REGULAMENTADA POR
LEI ESPECIFICA, NOS TERMOS DO ART. 37 DA CF. GREVE
LEGITIMA: ATENDIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS PARA A
DEFLAGRACAO.

PROIBI(;AO DE DESCONTOS DOS DIAS PARADOS. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.

1. A Unido possui legitimidade para discutir judicialmente a greve de
Servidores Publicos Federais uma vez que, embora as Fundagtes detenham
autonomia juridica e financeira, fazem parte da Administracdo Indireta
Federal.

2. A defesa judicid das Fundacbes pela Procuradoria Geral federal,
estabelecida pea Le  10.480/2002, ndo ofende a reserva de Le
Complementar prevista no art. 131 da CF.

3. O STF, no julgamento do Mandado de Injuncdo 708/DF (Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe 31.10.2008), reconheceu a existéncia de omissdo
constitucional e o direito de greve aos Servidores Publicos Civis, sendo da
competéncia do Superior Tribuna de Justica, até a devida disciplina
normativa, decidir as agdes gjuizadas visando ao exercicio do direito de greve
pelos Servidores Publicos Civis quando a paraisacdo for de ambito nacional
ou abranger mais de uma unidade da federacdo, devendo ser aplicadas as
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disposicoes relativas a greve dos Trabalhadores Celetistas previstas na Lei
7.783/89 enquanto a greve dos Servidores ndo for devidamente
regulamentada por lei especifica, nos termos do art. 37 da CF.
4. O direito de greve previsto na Lel 7.783/89 exige: (a) a comprovagdo de
estar frustrada a negociagéo ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral; (b) a notificacdo da paralisacd com antecedéncia minima de 48
horas ou de 72 horas no caso de atividades essenciais; () a realizagcéo de
assembléia gera com regular convocacdo e quorum, para a definicdo das
reivindicagbes da categoria e a deliberacdo sobre a deflagragdo do
movimento grevista, e (d) a manutencdo dos servigos essenciais, e (e)
cessacao da paralisacéo apos a celebracdo de acordo, convencéo ou decisdo
da Justica do Trabal ho.
5. In casu, foram atendidos os requisitos formais para a deflagracéo da greve:
o Ministéio da Cultura foi notificado da paraisacdo com 48 horas de
antecedéncia e, pela leitura dos documentos constantes dos autos, percebe-se
gue os acordos realizados com as entidades de classe foram descumpridos e
as tentativas de negociagéo frustradas.
6. N&o tendo sido demonstrada a ocorréncia de dano ao Erario decorrentes da
greve, ndo procede o pedido de indenizacéo.
7. Sendo legitima a greve, inadmissivel o desconto dos dias parados, sob
penade se tornar letra morta este direito, garantido constitucionalmente.
8. Pedido julgado improcedente.
(Pet 10.532/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 9/9/2015, DJe 15/2/2016)

E ainda, atitulo exemplificativo, as seguintes decisdes monocréticas. Pet
n. 11.690, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, DJe 9/11/2016, Pet n. 10.958,
Rel. Ministra Assusete Magal hées, DJe 3/11/2015.

Ressalte-se que ndo se desconhece existir, no ambito do STJ, orientagéo
no sentido de que podem ser descontados, dos vencimentos dos servidores
publicos, os dias ndo trabalhados, em virtude de greve, tendo em conta a
suspensédo do contrato de trabalho, salvo a existéncia de acordo entre as partes,
para que hajaa compensacdo dos dias paralisados.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS
DOS DIAS PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER
ACORDO DE COMPENSACAO DO TRABALHO.

[..]

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias nao trabalhados pelos
servidores publicos participantes de movimento grevista, diante da
suspensao do contrato de trabalho, nostermosda L e 8.112/1990, salvo a
existéncia de acor do entre as partes para que haja compensacéo dos dias
paralisados. Ressalta-se que ndo consta nos autos que foi feita compensacéo
dos dias parados.
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3. Recurso Especia néo provido. (STJ, REsp 1.616.80/AP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/9/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO DOS DIAS
PARADOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. SUMULA
83/STJ. OMISSAO DO ACORDAO REGIONAL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

[..]

2. Nos termos da orientacdo jurisprudencial deste Superior Tribunal, a
deflagracdo do movimento grevista suspende, no setor publico, o vinculo
funcional e, por conseguinte, desobriga o Poder Publico do pagamento
referente aos dias ndo trabalhados (MS 17.405/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 23/04/2012, DJe 09/05/2012).
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ, AgRg no AREsp
815.187/SC, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
4/2/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAQ ATACADA. VIOLACAQ AO ART.
535 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. DESCONTQ DOSDIAS
NAO TRABALHADOS PELOS SERVIDORES PUBLICOS
PARTICIPANTES DE MOVIMENTO GREVISTA.
LEGITIMIDADE. SUMULA N. 83/STJ.INCIDENCIA.

[..]

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo
0 qual é legitimo o desconto dos dias nao trabalhados pelos servidores
publicos participantes de movimento grevista, porquanto opera-se a
suspensdo do vinculo funcional, salvo a existéncia de acordo entre as
partes prevendo a compensacdo dos dias nos quais ndo houve o
cumprimento da jornada laboral.

[...]

V - Agravo Regimental improvido. (STJ, AgRg no REsp 1.559.891/SC, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe
2/2/2016)

Contudo, a controvérsia, acerca da legalidade dos descontos em razéo de
adesdo a0 movimento grevista, ainda foi definitivamente solucionadano plano
constitucional, tanto assim que, no Supremo Tribunal Federal, o tema esta
afetado ao debate sob o rito da repercusséo geral, umavez que diz respeito ao
art. 37, VII, da Constituicdo Federal, ou seja, ao exercicio do direito de greve
dos servidores publicos.

Cito o acérdéo de af etacdo:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO
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DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS E DIREITO DE
GREVE. ANALISE DA LEGALIDADE DO ATO QUE
DETERMINOU O DESCONTO DOS DIASPARADOS, EM RAZAO
DA ADESAO A MOVIMENTO GREVISTA. DISCUSSAO ACERCA
DO ALCANCE DA NORMA DO ARTIGO 37, INCISO VII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA DE
INTERESSE DE MILHARES DE PESSOAS. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL. (STF, Al 853.275-RG, Rel. Ministro DIAS
TOFFOLI, DJe de 26/04/2012, grifos acrescidos).

Desse modo, diante de tal cen&rio de indefinicdo sobre a
constitucionalidade desses descontos, bem como sobre o alcance do disposto
na norma do art. 37, VII, da Constituicdo Federal, entendo prudente o
deferimento da tutela de urgéncia pleiteada, como forma de preservar a
situacdo ora existente e impedir que 0s servidores substituidos sejam
submetidos, pelo menos por ora, a dedugdes em sua remuneracéo (verba de
indole alimentar) e a penalidade disciplinar, sob o fundamento exclusivo de
adesdo ao movimento de greve.

Porém, conforme salientado pela Ministra Assusete Magalhdes em
decisdo proferida na Pet n. 11.690, "ndo se mostra conveniente que a
mencionada tutela de urgéncia seja deferida por tempo indeterminado, sob
pena de favorecer-se uma eventual e indesejada radicalizacdo do movimento
grevista, com seu prolongamento, em prejuizo a continuidade dos servigos
publicos, dificultando-se, assim, a celebracdo de um entendimento entre as
partes”.

Assim, considerando que 0 movimento grevista tinha previsao de inicio
em 1° de novembro de 2017, e visando evitar seu prolongamento por tempo
indeterminado, fica estabelecido que a presente tutela provisoria de urgéncia
deverd vigorar pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da
presente deciséo.

Nesse periodo, as partes devem ser incentivadas a dialogar e aesforgar-se
no sentido de por fim ao movimento grevista, ou, a0 menos, que firmem a
possibilidade de compensacdo dos dias ndo trabalhados, evitando-se, dessa
forma, os descontos remuneratorios.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela provisoria de urgéncia para
determinar que, pelo prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacéo da
presente decisdo, a Unido se abstenha de promover descontos de dias ndo
trabalhados pelos servidores, em virtude da adesdo ao movimento paredistaem
tela, bem como aplicar penalidade disciplinar, sob o fundamento exclusivo de
participacéo nagreve.

Intime-se aré, da presente decisdo, com urgéncia.

Cite-se aUnido, para, querendo, no prazo legal, apresentar contestacao.

Apos, dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

A Coordenadoria da Primeira Sego para que proceda as anotagdes de
praxe e proceda a devida compensacao.
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Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 09 de novembro de 2017.

Ministro Og Fernandes
Relator



