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SINTESE

1. Para enfrentar a crise gerada pela pandemia “Covid-19”, este
documento apresenta oito propostas de leis tributdrias que isentam
0os mais pobres e as pequenas empresas, fortalecem Estados e
Municipios, geram acréscimo na arrecadacdo estimado em RS$S292
bilhdes e incidem sobre as altas rendas e o grande patrimonio,
onerando apenas os 0,3% mais ricos.

2. Agravidade da conjuntura requer que essas medidas sejam aprovadas
ainda em 2020, para que possam produzir efeitos ja em 2021. A maior
parte delas ndo requer emenda constitucional e, portanto, podem ser
aprovadas pelo Congresso Nacional com mais agilidade. Em funcao da
urgéncia que o momento impde, esse estudo apresenta toda a
legislacao especifica para cada uma das propostas recomendadas.

3. O ponto de partida é o manifesto “Tributar os Ricos para Enfrentar a
Crise”,’ gue esta em sintonia com a Emenda Substitutiva Global a PEC
45/2019 (EMC 178/2019)* que tramita no Congresso Nacional, por
iniciativa das bancadas dos partidos da oposicdo na Camara dos
Deputados.

PARTE | — A REFORMA TRIBUTARIA NECESSARIA PARA REDUZIR AS
DESIGUALDADES E RECAPACITAR FINANCEIRAMENTE O ESTADO PARA
ENFRENTAR A CRISE AGRAVADA PELA PANDEMIA “COVID-19”

4. A crise atual é comparada as mais graves crises do capitalismo no
século XX — Analistas de diferentes matizes apontam que estamos
diante de uma crise tdo severa quanto as principais crises do
capitalismo no século XX, como a “Grande Recessdao” de 1929 e a crise
derivada da Segunda Guerra Mundial. No Brasil — onde a pandemia foi
precedida por recessao seguida por crescimento residual nos ultimos
cinco anos — diversos estudos preveem queda acentuada do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2020 e piora generalizada dos indicadores
econOmicos e sociais.

! Tributar os ricos para enfrentar a crise. Manifesto produzido por um conjunto de entidades (Auditores Fiscais pela
Democracia — AFD; Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP; Federagdo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital — FENAFISCO; Instituto Justiga Fiscal — IJF) que teve a adesdo de mais de 3 mil
apoiadores. https://plataformapoliticasocial.com.br/tributar-os-ricos-para-enfrentar-a-crise/

2 Comissdo Especial — PEC 45/2019 — Reforma Tributaria.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=2 AAE2E884053AA6105A98C023E980
67A.proposicoesWebExterno2?codteor=1815822&filename=EMC+178/2019+PEC04519+%3D%3E+PEC+45/2019
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5. A tributacao nas crises do século XX nos paises centrais — A histéria
econOmica ensina que a tributacao progressiva sobre as altas rendas
e a riqueza teve papel importante no refor¢o da capacidade financeira
dos Estados nacionais, exigido para enfrentar as crises do capitalismo
do século passado. Em diversos paises, entre as décadas de 1930 e
1980, a aliquota maxima do Imposto de Renda aplicada sobre as altas
rendas foi elevada para patamares superiores a 90%. A taxa superior
de Imposto sobre Herangas foi superior a 70%, em igual periodo, em
muitos casos.

6. A tributagdo no Brasil, na contramao do mundo - No Brasil, a
necessidade de taxar as altas rendas e a riqueza é imperativo
civilizatério. Somos um dos paises mais desiguais do mundo, e o
nosso sistema tributdrio € um dos mais regressivos do mundo. Somos
vice-campedes mundiais em tributacdo sobre o consumo, e
‘lanternas’ globais na tributacdo sobre a renda e o patrimobnio.
Ademais, ha diversos mecanismos que fazem com que mais de 70%
da renda dos super-ricos nao seja tributada.

7. A pauta da Reforma Tributdria que tramita no Congresso é limitada,
injusta e anacronica — Os projetos hegemobnicos de Reforma
Tributdria que tramitam no Congresso Nacional® estdo desconectados
da realidade. Mesmo antes da crise, ja eram insuficientes, além de
socialmente injustos, porque omissos quanto a tributacdao sobre a
renda e a rigueza. Com a crise, eles se tornaram anacronicos, porque
nao fortalecem financeiramente o Estado para que cumpra o papel
exigido dele em crises capitalistas dessa envergadura. Na mesma
direcao esta o Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo ao
Congresso Nacional em julho de 2020 (que institui a Contribuicdao
Social sobre Operagdes com Bens e Servigos, CBS). A histdria
econOmica ensina que crises desse porte ndo foram enfrentadas com
simplificacdo da tributacao sobre o consumo.

8. Inverter a pauta: priorizar renda e patrimonio — O momento impde
que a Reforma Tributaria seja iniciada pela tributagdo sobre a renda e
o patrimbénio — onerando mais quem ganha mais e desonerando os
mais pobres e as microempresas — para ampliar a capacidade
financeira do Estado, combater a desigualdade e fomentar a demanda
agregada. O aumento da carga tributdria incidente sobre a as altas
rendas e o patrimdnio das pessoas fisicas é necessdrio para recompor
a arrecadacao fiscal, que despencou com a crise. Com a retomada do
crescimento, a carga tributdria podera ser reequilibrada, reduzindo-se
a tributacdo que incide sobre o consumo e sobre a folha de

3 Propostas de Emenda Constitucional n. 45/2019 (Cadmara dos Deputados) e n.110/2019 (Senado).
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pagamentos. Propde-se, portanto, uma inversdo da ordem a ser
seguida: agora, a reforma da tributacdo sobre a renda e do
patriménio; depois, com a economia ativada, a reforma da tributacao
sobre o consumo e a folha de pagamentos.

PARTE 1I - MEDIDAS URGENTES PARA ENFRENTAR A CRISE AGRAVADA
PELA PANDEMIA “COVID-19”

As principais propostas sao de duas naturezas: medidas tributarias
permanentes e estruturantes e medidas tributarias temporarias.

1. Medidas permanentes e estruturantes — Contemplam propostas de
mudancas no Imposto de Renda e no Imposto sobre Doagdes e Herangas,
a regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), a criagcdo da
Contribuicao Social sobre as Altas Rendas da Pessoa Fisica, a elevacao da
aliqguota da Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), exceto para
empresas do Simples, a reducdao da tributacao das microempresas e
empresas de pequeno porte e, para reforcar o pacto federativo, propde-
se a reparticdo, com Estados e Municipios, de parcela das receitas
adicionais do Imposto de Renda e do Imposto sobre Grandes Fortunas.

2. As medidas tempordrias sao de duas naturezas. A primeira eleva a
Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) para setores econdmicos
com alta rentabilidade no quadriénio 2021-2024. A segunda propde que,
excepcionalmente, no periodo de cinco anos subsequentes a instituicdo
do IGF, as aliquotas do tributo, de 0,5%, 1% e 1,5%, sejam elevadas para
1%, 2% e 3%, respectivamente, sobre as faixas de patrimdnio: acima de
RS10 milhdes até RS40 milhdes; acima de RS40 milhdes, até RSS80
milhdes; e acima de RS80 milhdes.

3. Além dessas medidas prioritarias, também s3ao apresentadas propostas
de legislacdes especificas com o propdsito de avaliar a efetividade do
gasto tributario com renuncias fiscais e combater a evasao. Como se
sabe, a desoneracdo fiscal e a sonegacdo no Brasil constituem,
historicamente, poderosos instrumentos de transferéncia de renda para
os setores ricos da sociedade.

4. Estimativa de acréscimos na arrecadagao tributaria — Com a retomada
do crescimento, estima-se que essas medidas possam gerar recursos
adicionais da ordem de R$291,8 bilhGes por ano. A maior parte desse
acréscimo de receitas vird do tratamento isondmico na tributacdo sobre
as rendas e da maior progressividade do IRPF (R$S158 bilh&es), seguida
pelo Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (RS40 bilhdes), pela
majoracao da aliquota da Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido de
setores econdmicos com alta rentabilidade e acréscimo de 1% para os
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demais setores (R$40,5 bilhdes), pela criacdo da Contribuicdo Social
Sobre Altas Rendas (RS$35 bilhdes), pelas mudangas nas regras do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo (ITCMD) (RS14
bilhes) e pelo fim da deducdo dos juros sobre o capital préprio (RS5
bilhdes).

. Teto de gastos e aumento da arrecadagdo — E importante ressaltar que
as propostas que aqui se fazem para enfrentar crise agravada pela
pandemia “Covid-19” nada enfrentarao, se for mantido o teto de gastos,
introduzido pela Emenda Constitucional n. 95/2016 com validade até
2036.

Reparticao de receitas com Estados e Municipios — Para fortalecer o
equilibrio federativo e compensar a progressiva perda de receitas
ocorridas desde 1988, especialmente no caso dos governos estaduais,
propde-se que parcela da arrecada¢ao adicional do Imposto sobre Renda
e do IGF seja repartida com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Em funcao do aumento de receitas tributdrias decorrentes
das propostas apresentadas para estes dois tributos, todos ganharao:
estima-se que a Unido terd acréscimos de receita da ordem de RS$63
bilh&es; os Estados, R$86 bilhdes; e os Municipios, R$S56 bilhdes.

. O carater redistributivo das medidas propostas é elevado — No caso do
IRPF, a nova tabela progressiva isenta de tributacao as camadas com
renda préxima de trés saldrios minimos mensais (beneficiando 10,1
milhdes de trabalhadores, que equivalem a 34,1% do total de
contribuintes) e amplia as aliquotas para rendas mais altas. O efeito
gerado é a desoneragao das rendas mais baixas e intermediarias em mais
de RS$15 bilhdes, elevando a arrecadacdo apenas para as camadas de
rendas mais elevadas (0,3% da populacdo). O Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) incide sobre patrimdnios superiores a RS$S10 milhdes,
privilégio de 0,028% da populacao brasileira. A Contribuicdo Social sobre
Altas Rendas das Pessoas Fisicas incide sobre, aproximadamente 208 mil
pessoas, 0,098% da populagao brasileira.

. E urgente que as medidas propostas sejam aprovadas pelo Congresso
Nacional no corrente ano, para que possam produzir efeitos ja em 2021.
O objetivo prioritario do documento é subsidiar a agdao parlamentar, bem
como a acdo politica da classe trabalhadora, dos movimentos sociais, das
entidades de representacdo profissional e empresarial e de todos os
membros da sociedade brasileira que querem um pais justo, democratico
e minimamente civilizado. Espera-se que a iniciativa fomente o debate
plural e democratico voltado para corrigir as graves anomalias do sistema
tributario.
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Projetos de lei

1. Em funcdo da urgéncia, no Anexo deste estudo sdo apresentados os
projetos de legislacao especifica e a exposicao de motivos das respectivas
medidas propostas.
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APRESENTACAO

Para enfrentar a crise gerada pela pandemia “Covid-19”, este documento
apresenta oito propostas de leis tributarias que isentam os mais pobres e as
pequenas empresas, fortalecem Estados e Municipios, geram acréscimo na
arrecadacdo estimado em R$292 bilhdes e incidem sobre as altas rendas e o
grande patrimbnio, onerando apenas os 0,3% mais ricos.

A gravidade da conjuntura requer que essas medidas sejam aprovadas ainda em
2020, para que possam produzir efeitos ja em 2021. A maior parte delas nao
requer emenda constitucional e, portanto, podem ser aprovadas pelo
Congresso Nacional com mais agilidade. Em funcdo da urgéncia que o momento
impOe, esse estudo apresenta toda a legislacdao especifica para cada uma das
propostas recomendadas.

O ponto de partida desse trabalho é o manifesto “Tributar os Ricos para
Enfrentar a Crise”, produzido coletivamente por diversas entidades.” As
propostas aqui apresentadas estdo totalmente afinadas com a Emenda
Substitutiva Global a PEC 45/2019 (EMC 178/2019)° que tramita no Congresso
Nacional, por iniciativa das bancadas dos partidos da oposicdo na Camara dos
Deputados, a qual contou com mais de 200 assinaturas de parlamentares, de
diversos partidos — e proposicao legislativa inspirada nos dois estudos técnicos
gue constituem a formulagao tedrica do projeto de Reforma Tributaria Solidaria,
Justa e Sustentdvel. O primeiro faz amplo diagndstico sobre a totalidade dos
problemas crénicos da tributacdo brasileira.® O segundo faz propostas’ para
alterar substancialmente a perversa matriz tributdria brasileira, elevando a
tributacdo sobre renda e patrimonio e reduzindo a tributacdo sobre o consumo
e a folha de pagamento. Esse exercicio de redistribuicdo das bases de incidéncia

* Tributar os ricos para enfrentar a crise. Manifesto produzido por um conjunto de entidades (Auditores Fiscais pela
Democracia — AFD; Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP; Federagao
Nacional do Fisco Estadual e Distrital — FENAFISCO; Instituto Justica Fiscal — IJF) que teve a adesdo de mais de 3 mil
apoiadores. https://plataformapoliticasocial.com.br/tributar-os-ricos-para-enfrentar-a-crise/

> Comissdo especial — PEC 45/2019 — Reforma Tributaria.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=2 AAE2E884053AA6105A98C023E980
67A.proposicoesWebExterno2?codteor=1815822&filename=EMC+178/2019+PEC04519+%3D%3E+PEC+45/2019

® A Reforma Tributéria Necessaria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/; https://www.anfip.org.br/livros/;
http://www.fenafisco.org.br/publicacoes/outras-publicacoes-6;

7 A Reforma Tributéria Necessaria: Justiga Fiscal é Possivel: Subsidios para o Debate Democratico sobre o Novo
Desenho da Tributagdo Brasileira / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo:
Plataforma Politica Social, 2018. 152 p. ISBN: 978-85-62102-30-1804. http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-
content/uploads/2018/12/Livro _completo.pdfhttps://www.anfip.org.br/livros/;
http://www.fenafisco.org.br/publicacoes/outras-publicacoes-6;
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demonstra que nao ha limites técnicos para que o Brasil tenha um sistema
tributdrio alinhado com a experiéncia dos paises mais igualitarios.

Cabe destacar que os dois projetos hegemodnicos de Reforma Tributaria que
tramitam no Congresso Nacional (PEC 45/2019 e 110/2019) — ndo atendem a
necessidade de ampliar as receitas publicas para enfrentar a crise agravada pela
pandemia; sdo omissos quanto a tributacao sobre as altas rendas e as riquezas,
nao enfrentando a injustica fiscal presente no privilégio dado aos rendimentos
de lucros e dividendos distribuidos e na desigualdade de tratamento entre os
contribuintes. Portanto, antes mesmo da crise agravada pela pandemia “Covid-
19”, ambos os projetos ja eram insuficientes, além de afetar negativamente as
fontes de financiamento da Seguridade. Nesse momento critico, tornaram-se
anacrbénicos, porque nao recapacitam financeiramente o Estado para que
cumpra o papel dele exigido em crises capitalistas dessa envergadura. Na
mesma perspectiva esta o Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo ao
Congresso Nacional em julho de 2020 (que institui a Contribuicao Social
sobre Operag¢des com Bens e Servigos, CBS).

Antes de apresentar as medidas propostas, acompanhadas por projetos de lei, é
necessario ressaltar que estamos diante de uma crise t3o severa quanto as
principais crises do capitalismo no século XX, crises que, em matéria tributaria,
sempre foram enfrentadas por forte elevacdo da taxacao da renda e da riqueza
dos super-ricos. Nao ha registro na historia econbmica de que crises dessa
natureza tenham sido superadas pela simplificacdo da tributacdo sobre o
consumo. Esse disparate é mais grave no caso do Brasil, por ser um dos paises
mais desiguais do mundo.

Instituicdes e especialistas de diferentes matizes sdo unanimes ao tracar um
quadro sombrio e um futuro incerto. Diversas organiza¢des internacionais
apontam que a crise econdmica, social, sanitaria e humanitdria provocada pela
pandemia “Covid-19” deve empurrar a economia global para a maior recessao
desde a Segunda Guerra Mundial, que tera recuperacao lenta e incerta, e que
afetard, mais severamente, os paises subdesenvolvidos. No Brasil, a crise é
agravada, sobretudo, porque a pandemia foi precedida por recessao seguida
por crescimento residual nos ultimos cinco anos; e as “perspectivas
promissoras” para 2020 ndo estavam sendo confirmadas desde o ultimo
trimestre de 2019. Diversos analistas estimam elevada contragdao do PIB em
2020, com consequéncias para as contas publicas, o mercado de trabalho, a
extrema pobreza e a desigualdade social.

Ha certo consenso entre analistas que veem semelhangas da crise atual com as
crises vividas pelo capitalismo no século XX e recomendam que as solugdes
tenham o mesmo grau de ambicdo do Plano Marshall e do New Deal. E
emblematico que a tradicional revista britanica Financial Times preconize um
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“novo contrato social” inspirado nas a¢des adotadas para enfrentar a “Grande
Recess30” de 1929 e a Segunda Guerra.

A tributagao progressiva sobre as altas rendas e a riqueza teve papel importante
no combate as crises do passado. Thomas Piketty’sublinha que, em matéria
fiscal, a criacao e o desenvolvimento do imposto progressivo sobre a renda e do
imposto progressivo sobre as herancas foram “as duas inovag¢des” mais
importante do século XX. Nos EUA, a aliquota maxima do Imposto de Renda
aplicada sobre as rendas mais elevadas atingiu 94%, em 1944, e estabilizou-se
em torno de 90% até o inicio dos anos 1980. No Reino Unido, essa aliquota
atingiu 98% nos anos 1940 e nos anos 1970. A taxa superior de imposto sobre as
herangas nos EUA oscilou entre 70% e 80% entre as décadas de 1930 e de 1980;
no Reino Unido, em igual periodo, a tributacdo sobre a heranca foi superior a
praticada nos EUA; e na Franga e na Alemanha chegou a entre 30 e 40% (exceto
no periodo de 1946 a 1949, no caso da Alemanha).

No Brasil, a necessidade de taxar as altas rendas é imperativa. Somos um dos
paises mais desiguais, e 0 nosso sistema tributario é um dos mais regressivos do
mundo. Matéria recente da revisa Forbes mostra que entre 2012 e 2019 o
numero de bilionarios brasileiros passou de 74 para 206, e a fortuna agregada
desse grupo saltou de R$346 bilhdes para RSRS1.206 bilhdes. O paradoxo é que
o sistema tributdrio brasileiro possui diversos mecanismos que isentam de
tributacdo as camadas de altas rendas e parcelas relevantes das rendas do
capital. De modo geral, mais de 70% desses rendimentos das pessoas fisicas
mais ricas ndao sao tributados pelo IRPF, por exemplo. Somos vice-campedes
mundiais em tributacdao sobre o consumo e lanternas globais na tributacao
sobre a renda e o patrimoénio. No Brasil, a aliquota mdéxima do IRPF (27,5%) é
muito reduzida em relagdo a média da OCDE (41%) e mesmo entre paises latino-
americanos como Argentina (35%), Chile (40%) e Colombia (33%). O Brasil
arrecada apenas 2,5% do PIB com o IRPF; a média da OCDE é de 8,5% do PIB.

E urgente buscar a contribuicio dos super-ricos. Essa necessidade é tdo
evidentemente imperiosa e urgente, que um grupo de biliondrios globais em
manifesto lancado recentemente, literalmente pede para ser tributados: “Hoje,
nods, milionarios abaixo-assinados, pedimos que nossos governos aumentem
impostos sobre pessoas como nds. Imediatamente. Substancialmente.
Permanentemente”. Para eles os problemas causados e revelados pela Covid-19
“ndo podem ser resolvidos com caridade”. O caminho é que os lideres do

8 Viirus desnuda a fragilidade do contrato social. Por Conselho editorial do Financial Times. Carta Maior, 05/04/2020.
Publicado originalmente em 'Financial Times' (tradugdo de César Locatelli).
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Virus-desnuda-a-fragilidade-do-contrato-

social/7/47055

9 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXl / Thomas Piketty - 1. ed. - Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014 (Ver Quarta
Parte, pp. 457-555).
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governo levantem os fundos necessarios pela via da tributagdo progressiva.
“Podemos garantir que financiemos adequadamente nossos sistemas de saude,
escolas e seguranca por meio de um aumento permanente de impostos sobre
as pessoas mais ricas do planeta, pessoas como nds”. Devemos reequilibrar
nosso mundo antes que seja tarde demais; e nao havera outra chance de fazer
isso direito, dizem os bilionarios. “Entao, por favor. Taxem-nos. Taxem-nos.
Taxem-nos. E a escolha certa. E a Unica escolha. A humanidade é mais

importante que o nosso dinheiro”.™

O momento impde que a Reforma Tributaria seja iniciada pela tributacdo sobre
a renda e do patrimodnio. O acréscimo de tributos derivado dessas propostas é
fundamental para recompor a arrecadagao, que despencou com a crise. Com a
retomada do crescimento, a carga tributaria podera ser reequilibrada de forma
mais justa, com condicdes objetivas para reduzir a tributacao que incide sobre o
consumo e sobre a folha de pagamentos.

Inverter a ordem das reformas

Propde-se, portanto, uma inversao da ordem a ser seguida no exame das
reformas: primeiro, a reforma da tributacao sobre a renda e o patrimoénio; e
depois, com a economia ativada, a reforma da tributacdo sobre o consumo e
sobre a folha de pagamentos.

Medidas urgentes para enfrentar a crise agravada pela pandemia “Covid-19”

Em funcdo da gravidade da crise, foram priorizadas apenas oito propostas de
alteracao legislativa que devem ser tratadas com a urgéncia que o momento
exige. Sao propostas, como ja mencionado, afinadas com as premissas que
embasaram a apresentacdo da EMC 178/2019. As principais propostas sdo de
duas naturezas: (1) medidas tributarias permanentes e estruturantes; e (2)
medidas tributdrias temporarias.

As medidas permanentes e estruturantes contemplam propostas de mudangas
no Imposto de Renda e no Imposto sobre Doag¢bes e Herangas, a
regulamentacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), a criacdo da
Contribuicdo Social sobre as Altas Rendas da Pessoa Fisica, a elevacdo da
aliqguota da CSLL, exceto para empresas do Simples, a redugao da tributacao das
microempresas e empresas de pequeno porte e, para reforcar o pacto
federativo, propOe-se a reparticao de parcela das receitas adicionais do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Grandes Fortunas, com Estados e Municipios.

1% Millionaires for Humanity. https://www.millionairesforhumanity.com/
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As duas medidas temporarias terdao validade limitada. A primeira eleva a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para setores econdmicos com
alta rentabilidade para o quadriénio 2021-2024. A segunda propde que,
excepcionalmente, no periodo de cinco anos subsequentes a instituicao do IGF,
as aliquotas do tributo, de 0,5%, 1% e 1,5%, sejam ampliadas para 1%, 2% e 3%,
respectivamente, sobre as faixas de patrimdnio: acima de R$10 milhdes até
RS40 milhdes; acima de RS40 milhdes, até RS80 milhdes; e acima de RS80
milhdes.

Com a retomada do crescimento, estima-se que essas medidas possam gerar
recursos adicionais da ordem de R$291,8 bilhdes por ano. A maior parte desse
acréscimo de receitas vira do tratamento ison6mico na tributacao sobre as
rendas e da maior progressividade do IRPF (R$S158 bilhdes), seguida pelo
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (RS40 bilhdes); pela majoragdo da
aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido de setores econdmicos
com alta rentabilidade e acréscimo de 1% para os demais setores (R$40,5
bilhdes); pela criacdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas (RS35 bilhdes);
pelas mudancas nas regras do ITCMD (R$14 bilhdes); e pelo fim da deducdo dos
juros sobre o capital préprio (RS5 bilhdes).

Para recompor o equilibrio federativo e compensar a progressiva perda de
receitas ocorridas desde 1988, especialmente no caso dos governos estaduais,
propde-se que parcela da arrecadagao adicional do Imposto sobre Renda e do
IGF seja repartida com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em funcao
do aumento de receitas tributarias decorrentes das propostas apresentadas,
todos ganhardo: estima-se que a Unido tera acréscimos de receita da ordem de
R$S63 bilhdes; os Estados, RS86 bilhdes; e os Municipios, RS56 bilhdes.

O carater redistributivo das medidas propostas é elevado. No caso do IRPF, a
nova tabela progressiva isenta de tributacdo as camadas com renda préoxima de
trés saldrios minimos mensais (10,1 milhdes de trabalhadores, 34,1% dos
contribuintes) e amplia as aliquotas para rendas mais altas. O efeito produzido é
a desoneracdo das rendas mais baixas e intermediarias em mais de RS$S15
bilhdes, e maior arrecadacao sobre as rendas do trabalho apenas para as
camadas de rendas mais elevadas (0,3% da populagdo). A aliquota mais elevada
do IRPF (45%) incide sobre 59 mil contribuintes (0,028% da populagdo
brasileira). O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) incide sobre patriménios
superiores a RS10 milhdes, privilégio de 0,028% da populacdo brasileira. A
Contribuicdo Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas incide sobre,
aproximadamente 208 mil pessoas, 0,098% da populagao brasileira.

Além dessas medidas prioritarias, também s3o apresentadas propostas de
legislagdes especificas com o propdsito de avaliar a efetividade do gasto
tributario com renuncias fiscais e combater a evasao.
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E importante ressaltar que as propostas aqui apresentadas serdo indcuas, caso
seja mantido o teto de gastos, introduzido pela Emenda Constitucional n.
95/2016 com validade até 2036. Dada o provavel piora nos indicadores de
pobreza, desigualdade e inseguranca laboral, é necessario recapacitar o Estado
de Bem-estar, sobretudo com a ampliacdo da cobertura dos trabalhadores
inseridos em ocupacdes precdrias. E necessario que o Programa Bolsa Familia
seja ampliado de modo a incluir mais familias, — e que seja criado novo
programa de protecdo ao trabalhador informal desempregado.

O objetivo prioritario do documento é subsidiar a acdao parlamentar, bem como
a acao politica da classe trabalhadora, dos movimentos sociais, das entidades de
representacao profissional e empresarial e de todos os membros da sociedade
brasileira que querem um pais justo, democratico e minimamente civilizado.
Espera-se que a iniciativa fomente o debate plural e democratico voltado para
corrigir as graves anomalias do sistema tributario. E urgente que as medidas
propostas sejam aprovadas pelo Congresso Nacional no corrente ano para que
possam produzir efeitos ja em 2021.

O presente documento subdivide-se em duas partes, tratadas a seguir, a saber:

e Parte | — A Reforma Tributdria necessaria para reduzir as desigualdades e
recapacitar financeiramente o Estado, para enfrentar a crise agravada
pela pandemia “Covid-19”; e,

e Parte Il — Medidas urgentes para enfrentar a crise agravada pela
pandemia “Covid-19”.
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PARTE I - A REFORMA TRIBUTARIA NECESSARIA PARA REDUZIR
AS DESIGUALDADES E RECAPACITAR FINANCEIRAMENTE O
ESTADO PARA ENFRENTAR A CRISE AGRAVADA PELA PANDEMIA
“COVID-19”

Nesse preambulo sdao abordados de forma sumaria temas relativos a gravidade
da conjuntura e seus impactos sobre o Brasil, sublinhando-se a impressao
generalizada de tratar-se de crise semelhante as grandes recessdes do século
passado que, em matéria tributaria, foram enfrentadas por taxacdao progressiva
da renda e da riqueza. No Brasil, implantar medidas dessa natureza é urgente e
necessario para corrigir o carater extremamente regressivo do sistema
tributdrio. Nesse sentido, destacam-se, por fim, as limitacdes e o anacronismo
das duas propostas hegemonicas de Reforma Tributaria que tramitam no
Congresso Nacional, e cuja votacdao deve ser adiada, em favor da tributacao
sobre a renda e o patrimbnio das camadas mais ricas da sociedade.

1. A gravidade da crise atual

A pandemia “Covid-19” deve empurrar a economia global para a maior recessao
desde a Segunda Guerra Mundial, aponta relatdério do Banco Mundial. “Sera
uma recessao muito mais profunda do que as que aconteceram durante a crise
financeira global de 2008-2009 e na crise da divida da década de 1980”, diz o
informe.*!

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) estima queda do PIB de 8% para os EUA,
10,2% para a Zona do Euro e 9,4% para América Latina e Caribe em 2020. O
World Economic Outlook Indica que “a recessdao serd mais profunda e a
recuperacao, mais lenta” e alerta para o “grau de incerteza inusitadamente
elevado” de suas projecdes em funcao da assimétrica capacidade dos diferentes
paises de controlarem a pandemia.12

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) alerta
gue “a pandemia Covid-19 provocou a recessao econOmica mais grave em
guase um século e esta a originar enormes prejuizos para a saude, o emprego e
o bem-estar das pessoas”. Para o economista-chefe do 6rgao, mesmo que nao
aconteca uma segunda onda da pandemia, “ao final de 2021 a perda de receita
vai superar a de todas as recessdes anteriores dos uUltimos 100 anos, exceto em

! Economias emergentes devem ter primeira queda generalizada do PIB em 60 anos e levar milhdes a extrema
pobreza, diz Banco Mundial. G1, 08/06/2020 https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/06/08/economias-
emergentes-devem-ter-primeira-queda-generalizada-do-pib-em-60-anos-e-levar-milhoes-a-extrema-pobreza-diz-
banco-mundial.ghtml

2 coviD-19: recuperagdo sera mais lenta apds ‘crise como nenhuma outra’, prevé FMI. Nagdes Unidas, 25/06/2020.
https://nacoesunidas.org/covid-19-recuperacao-sera-mais-lenta-apos-crise-como-nenhuma-outra-preve-fmi/
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periodo da guerra, com consequéncias terriveis e duradouras para as
populacdes, empresas e governos”.

Os paises emergentes serao mais severamente afetados. Para o Banco Mundial,
nesses paises, a crise “levara milhdes de pessoas a situacdao de pobreza
extrema”. A contragao dessas economias “como um grupo sera a primeira em

pelo menos 60 anos”."

Para a Comissdo Econdmica para a América latina e Caribe (CEPAL),* trata-se de
“a maior crise sanitaria, humana, econdmica e social que a regidao enfrentou no
ultimo século”, que provocara contracao do PIB de 5,3% em 2020, “a maior
desde a década de 1930 e que terd fortes repercussdes sobre o trabalho, a
pobreza e a desigualdade”. A CEPAL estima que a taxa de desemprego em 2020
fique ao redor de 11,5%. O niumero de desempregados saltaria de 26,1 milhdes
(2019) para 37,7 milhdoes (2020). O coeficiente de Gini deve registrar
incrementos que poderiam ir desde 0,5% até 6,0% nos paises da regido."

2. Os impactos na economia brasileira

A crise no Brasil foi agravada, porque a epidemia Covid-19 chega ao pais apds
forte recessdao seguida por crescimento mediocre nos anos seguintes. As
“perspectivas promissoras” para 2020 nao estavam sendo confirmadas, mesmo
antes da chegada da pandemia. Bastos e outros®® apontam tendéncia de
desaceleracao da atividade econdmica desde o ultimo trimestre de 2019.

Com a Covid-19, o Brasil entra em “recessdao profunda”, alerta a OCDE, que
prevé, para 2020, contragao de 7,4% do PIB, podendo chegar a 9,1% de queda
caso ocorra uma nova onda da pandemia.’” Nos Gltimos meses houve piora
generalizada dos indicadores econdmicos. Segundo a Instituicdao Fiscal
Independente (IFl), a receita liquida do governo central acumulada nos cinco
primeiros meses de 2020 configura retracdo de 15,9%, em termos reais, frente a

3 Economias emergentes devem ter primeira queda generalizada do PIB em 60 anos e levar milhGes a extrema
pobreza, diz Banco Mundial. G1, 08/06/2020 https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/06/08/economias-
emergentes-devem-ter-primeira-queda-generalizada-do-pib-em-60-anos-e-levar-milhoes-a-extrema-pobreza-diz-
banco-mundial.ghtml

4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,
2020, Santiago. https://www.cepal.org/es/publicaciones/45730-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2020-la-
politica-fiscal-la-crisis-derivada

1> Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,
2020, Santiago (p.7-8). https://www.cepal.org/es/publicaciones/45730-panorama-fiscal-america-latina-caribe-
2020-la-politica-fiscal-la-crisis-derivada

16 BASTOS, Pedro Paulo Z. e outros. O impacto econémico da pandemia Covid-19 e a contragdo do PIB no primeiro
trimestre de 2020: ndo é culpa da politica de saude publica. Campinas: IE-Unicamp: Cecon, 2020 (Nota técnica).
https://www.economia.unicamp.br/images/arquivos/nota cecon 14 PIB corona.pdf

7 pIB do Brasil caira entre 7,4% e 9,1%, segundo proje¢ido da OCDE, UOL, 10/06/2020.
https://economia.uol.com.br/noticias/efe/2020/06/10/pib-do-brasil-caira-entre-74-e-91-segundo-projecao-da-
ocde.htm
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2019. Em igual periodo, a despesa total do governo central foi de R$684,4
bilhdes, com acréscimo real de 20,8% sobre 2019. A Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG) alcangou 81,9% do PIB em maio, maior percentual da série
histdrica, e continuara crescendo em 2020, por conta de elevados déficits
primarios mensais.'®

Mais impressionantes sao os efeitos da crise no mercado de trabalho. Para
Saboia, Roubaud e Razafindrakoto, os ultimos dados sobre o mercado de
trabalho revelam o “verdadeiro desastre” que se abateu sobre ele. “Em resumo,
o tombo na economia foi muito grande, e os efeitos sobre o mercado de
trabalho nao tém paralelo na histéria documentada do pais. A crise agravada
pela pandemia “Covid-19” é diferente de tudo que ja se viu no passado”. O que
mais chama a atencdo é a “impressionante” reducdao da populacdao ocupada.
“Nunca se viu nada parecido no pais”, dizem os autores.

De fato, o pais nunca teve tantos brasileiros fora do mercado de trabalho. Pela
primeira vez, mais da metade da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) estd
sem emprego. Atualmente, ha mais pessoas fora do mercado de trabalho e
desempregada (87,7 milhdes de brasileiros) do que trabalhando (85,9 milhdes
de pessoas). “E o pior momento em termos de pessoas fora do mercado de
trabalho”, disse a analista da Coordenac3o de Trabalho e Rendimento do IBGE.?

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal
(PNAD Continua)®! sdo dramaticos. As quedas de postos de trabalho foram
expressivas tanto nos empregos formais, quanto nos informais. O nimero de
empregados com carteira de trabalho no setor privado caiu 7,5% (perda de 2,5
milhGes de postos de trabalho). A taxa de informalidade retraiu-se para 37,6%
em razao das demissdes e da falta de oferta de trabalho, mesmo em ocupacdes
precarias. Em termos desagregados, o numero de empregados sem carteira
assinada no setor privado declinou 20,8% (2,4 milhdo de postos de trabalho a
menos); o numero de trabalhadores por conta prépria teve queda de 8,4% (2,1
milhdes a menos); o nimero de empregados na categoria dos trabalhadores
domeésticos declinou 18,9% (1,2 milhdes a menos);, e o numero de
empregadores recuou 8,5% (377 mil a menos).

18 Relatério de Acompanhamento Fiscal. Brasilia: Senado: IFl (destaques 13 de julho de 2020).
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/574279/RAF42 JUL2020.pdf

19 SABOIA, J; ROUBAUD, F; e RAZAFINDRAKOTO, M. A pandemia e o mercado de trabalho no Brasil. Valor,
06/07/2020 https://valor.globo.com/opiniao/coluna/a-pandemia-e-o-mercado-de-trabalho-no-brasil.ghtml

2 Em meio 3 pandemia, Pais nunca teve tantos brasileiros fora do mercado de trabalho. Por Daniela Amorim e Thais
Barcellos, O Estado de S.Paulo, 1/7/2020. https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,em-meio-a-pandemia-
pais-nunca-teve-tantos-brasileiros-fora-do-mercado-de-trabalho,70003350025

*! PNAD Continua: taxa de desocupacgdo é de 12,9% e taxa de subutilizagdo é de 27,5% no trimestre encerrado em
maio de 2020. Rio de Janeiro: IBGE: Agencia de Noticias, 30/06/2020.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28110-pnad-
continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-9-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-27-5-no-trimestre-encerrado-em-maio-de-
2020
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3. A crise atual e as piores crises do capitalismo

Varios analistas consideram que a crise atual é semelhante as grandes crises
vividas pelo capitalismo no século XX. O secretario-geral da OCDE, por exemplo,
acredita que o momento requer “nivel de ambicdo semelhante ao do Plano
Marshall” bem como visdao “inspirada no New Deal, mas em escala planetaria”,
referindo-se ao plano lancado pelos Estados Unidos para reconstruir paises
europeus apods a Segunda Guerra Mundial e a politica intervencionista lancada
pelo presidente dos EUA, Franklin D. Roosevelt, entre 1933 e 1938, para superar
a primeira Grande Depress3o apds o colapso de 1929.%

O New Deal “representou uma experiéncia extraordindria na trajetéria do
capitalismo no século XX”. O aspecto mais decisivo do plano “foi o
reconhecimento explicito de que somente a intervencdo consciente do Estado

poderia livrar a nacdo dos efeitos dissolventes da concorréncia desabrida”.”?

O fato inusitado da conjuntura é que a necessidade de “uma nova ordem
global” passou a ser consenso entre liberais. A Covid-19 exacerbou as fissuras da
economia global. “Também multiplicou e amplificou as vozes daqueles que
pedem reformas radicais. Quando até o grupo de Davos pede uma
“reconfiguracao global do capitalismo”, sabemos que as mudancas estao a
caminho”, afirmam Rodrik e Stantcheva.?*

Essa mudanca de postura é particularmente emblematica no caso da tradicional
revista britanica Financial Times, a cartilha das financgas internacionais. Observe-
se, por exemplo, que em editorial recente a publicagao preconiza novo contrato
social: “Como os lideres ocidentais aprenderam na Grande Depressao, e apods a
Segunda Guerra Mundial, para exigir sacrificio coletivo, deve-se oferecer um
contrato social que beneficie a todos. A crise de hoje estda pondo a nu quantas
sociedades ricas sao deficientes desse ideal”.

O Financial Times alerta para a urgéncia de se buscar o consenso global em
torno do propdsito comum que moldara a sociedade apds a crise: “Os lideres
gue venceram a guerra nao esperaram pela vitdria para planejar o que viria a
seguir. Franklin D. Roosevelt e Winston Churchill publicaram a “Carta do
Atlantico”, estabelecendo o curso para as Nag¢des Unidas, em 1941. O Reino
Unido publicou o Beveridge Report, seu compromisso com um estado de bem-
estar universal, em 1942. Em 1944, a conferéncia de Bretton Woods forjou a

22| 3 OCDE pide un Plan Marshall para afrontar la crisis del coronavirus. E/ Pais, 21/03/2020.
https://elpais.com/economia/2020-03-21/la-ocde-pide-un-plan-marshall-para-afrontar-la-crisis-del-
coronavirus.html

= MAZZUCCHELLI, F. Os anos de chumbo. Unesp: Facamp, Campinas, 2009, pagina 275.

2 RODRIK, D. e STANTCHEVA, E. O contrato social pds-pandemia. Observatério da Crise do Coronavirus,
02/07/2020, publicado no The Project Syndicate (tradugdo de Julia Felmanas).
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arquitetura financeira do pds-guerra. Esse mesmo tipo de previsao é necessario
hoje. Além da guerra da saude publica, os verdadeiros lideres se mobilizarao
agora para conquistar a paz”. Os sacrificios sdao inevitdveis, prossegue o
editorial, “mas toda sociedade deve demonstrar como oferecera restituicao

aqueles que carregam o fardo mais pesado dos esforcos nacionais”.”

O descolamento do Brasil

Entretanto, no Brasil, as ideias que hoje iluminam o mundo chegam de carroga.
Sequer a agenda proposta pelo Financial Times germina por aqui. “Reforma,
reforma, reforma, privatizagdo. Repitam comigo: reforma, reforma, reforma,
privatizacao. Agora outro. Teto, teto, teto, ou inflagdo. De novo: teto, teto, teto,
ou inflacdo. Mais um: a divida, a divida, a divida, crise fiscal. A divida, a divida, a
divida, crise fiscal. Resume-se a isso o debate econdmico no Brasil- avalia a
economista Monica De Bolle.?®

Observe-se que, em meio a pandemia, o ministro da Economia voltou a insistir
em reformas. “Temos que manter absoluta serenidade. E a maior resposta a
crise sao as reformas. Vamos mandar a reforma administrativa, o pacto
federativo ja esta 13, vamos mandar a Reforma Tributaria e vamos seguir o
nosso trabalho. O Brasil tem dinamica prdpria de crescimento. Se fizermos as
coisas certas, o Brasil reacelerara”.?’ Em linha com o ministro, o secretario de
Politica Econdmica do Ministério da Economia, prometeu que “os préximos 18

. . . ~ . 2
meses da economia brasileira serdo conhecidos como 18 meses de reformas”.?®

Em dltima instancia, a crise agravada pela Covid-19 exacerbou as contradi¢des
do modelo liberal e da austeridade econdmica que vem sendo implantada no
Brasil desde 2016. A conjuntura escancara a dramatica desigualdade social
brasileira, agravada pela adog¢do de politicas econdmicas que ndao convergem
para o proposito do crescimento, do bem-estar social e da seguranca laboral.

O Estado Social Brasileiro precisa ser reforcado e reformado no sentido de
ampliar a protecao contra os riscos associados ao trabalho informal e precario.
Serd preciso introduzir mecanismos que protejam os trabalhadores da
inseguranca laboral, num contexto prospectivo do desemprego estrutural de

% Viirus desnuda a fragilidade do contrato social. Por Conselho editorial do Financial Times. Carta Maior,
05/04/2020. Publicado originalmente em Financial Times (tradugdo de César Locatelli).
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia-Politica/Virus-desnuda-a-fragilidade-do-contrato-

social/7/47055

%% Monica De Bolle. Preguica Mental. O Estado de S.Paulo, 8/7/2020.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral, preguica-mental,70003357124

7 Guedes diz que resposta a crise sdo as reformas. Agéncia Brasil, 9/3/2020.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-03/guedes-diz-que-resposta-crise-sao-reformas

% Nova agenda econémica inclui novo programa de emprego e lei de faléncias, O Estado de S. Paulo, 30/6/2020.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,nova-agenda-economica-inclui-novo-programa-de-emprego-e-lei-
de-falencias, 70003349773
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longa duragao, seja pela recuperagao lenta da economia, seja pelos efeitos da
automacdo que tendem a acelerar o processo, em curso, de corrosdao dos
empregos e da base salarial. Além do reforco do Sistema Unico de Saude e da
ampliacdao do programa de prote¢ao ao trabalhador desempregado, a reforma
do Estado Social deve avangar no sentido de se introduzir um novo beneficio de
transferéncia de renda que complemente ou substitua os rendimentos do
trabalho, mitigando a pobreza e a desigualdade, com maior protecao da massa
trabalhadora desempregada ou inserida de forma precaria no mercado de
trabalho.

Esse desafio requer uma “nova ordem econ6mica” no Brasil, a comecgar por
Reforma Tributaria progressiva que incida sobre as altas rendas e a riqueza.
Além disso, é preciso rever as amarras que criminalizam a adog¢ado das politicas
fiscais e monetarias exigidas na conjuntura. Meta de inflacdo, meta de superavit
fiscal, Lei de Responsabilidade Fiscal, teto de gasto e a ‘regra de ouro’ sobre
emissdao de divida publica limitam o investimento e o gasto corrente. Esse
engessamento institucional impede a adocdo de medidas fiscais anticiclicas,
resultando em ajuste ortodoxo permanente.?

Sair de situacbes recessivas requer estimulos nos componentes da demanda
agregada, pela adoc¢ao de politicas anticiclicas de natureza fiscal e monetaria. “O
governo precisa fazer o papel anticiclico, que é o papel fundamental dos Estados
modernos desde a publicacdo de A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda do economista britanico John Maynard Keynes, em 1936. (...) Todos os
paises desenvolvidos fizeram isso na crise de 2008. Estados Unidos, Japao,

paises europeus; a China fez em escala inimaginavel”.*

4. A tributagao nas crises do século XX nos paises centrais

“A fé no capitalismo foi fortemente abalada” pela crise econdmica dos anos
1930. A “Grande Depressao”, deslanchada com o crash da Bolsa de Valores em
Wall Street, “golpeou os paises ricos com uma brutalidade inigualada até hoje: a
partir de 1932, o desemprego alcangou um quarto da populagao ativa nos
Estados Unidos, na Alemanha, no Reino Unido e na Franca”. Nesse contexto, a
doutrina tradicional de “laissez-faire” caiu em descrédito. Varios paises optaram
por maior intervencionismo — aponta Thomas Piketty.31

A tributacdo teve papel central para financiar o Estado em seu papel
intervencionista na reconstrucao dos paises afetados pela crise e na promocao

*° Nelson Barbosa. O problema das trés regras fiscais. Le Monde Diplomatique Brasil, 30/05/2019.
https://diplomatique.org.br/o-problema-das-tres-regras-fiscais/

%0 A chance de o Brasil entrar em recess3o técnica beira os 70%. Entrevista. José Luis Oreiro. E/ Pais. 27/05/2019.
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/23/economia/1558624603 216267.html

3 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI / Thomas Piketty - 1. ed. - Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014 (Parte 4, pp
457-554).
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do bem-estar social. Para Piketty, “as duas inovag¢des mais importantes do
século XX em matéria fiscal” foram a criacdo e o desenvolvimento do imposto
progressivo sobre a renda e do imposto progressivo sobre as herangas. Um
imposto é progressivo quando sua taxa é mais alta para os mais ricos (aqueles
gue possuem renda, capital ou consumo mais elevado terdao imposto
progressivo para a renda, o capital ou o consumo) e mais baixa para os mais
humildes. (615)

Até a Primeira Guerra Mundial as taxas de impostos eram extremamente
baixas. Uma tributag¢ao considerada “razoavel” nao deveria ultrapassar o valor
de 10%, qualquer que fosse o nivel da renda em questdao. Entretanto, a
magnitude do choque politico desencadeado pela guerra fez com que a aliquota
do Imposto de Renda aplicada sobre as rendas mais elevadas subisse “como
flecha”. Nos Estados Unidos, apds 1918-1919, a aliquota atingiu 77% e recuou
para 25% no fim dos anos 1920. Com a chegada de Roosevelt ao poder, a taxa
superior do imposto sobre a renda, subiu para 63% (1933), 79% (1937) 88%
(1942) e 94% (1944). Em seguida, ela se estabilizou em torno de 90% até a
metade dos anos 1960, e em 70% até o inicio dos anos 1980.

Nos Estados Unidos, durante mais de meio século (1932-1980) a taxa superior
do imposto federal sobre a renda foi, em média, de 81%, ensina Piketty (ver
Figura 1, extraida do trabalho do autor). O Reino Unido superou os picos
americanos. A taxa aplicavel para as rendas mais elevadas atingiu 98% nos anos
1940 e depois outra vez durante os anos 1970, “o que é um recorde histérico
absoluto até os dias de hoje”.

Na Francga, a taxa superior da taxa¢ao da renda foi levada para 50% em 1920,
60% em 1924 e 72% em 1925. Apds declinar por curto periodo, a taxagao voltou
para patamares entre 50% e 70% entre as décadas de 1940 e 1980. No caso da
Alemanha a taxa superior manteve-se totalmente estavel em 3% de 1891 a
1914, em seguida passou para 4% de 1915 a 1918, antes de saltar para 40% em
1919-1920. Apds recuar por breve periodo, ela atingiu 90% entre 1947 e 1949 e
recuou para patamar entre 50% e 60% nos anos seguintes.

A taxa superior de imposto sobre as herangas também era moderada até 1914.
(Ver o Grafico 14.2, extraido do trabalho de Piketty). Enquanto os Estados
Unidos estabilizaram suas taxas superiores entre 70% e 80% dos anos 1930 até
os anos 1980, a Franga, assim como a Alemanha, jamais ultrapassou 30-40%
(exceto no periodo de 1946 a 1949, no caso da Alemanha). No Reino Unido a
tributacdao sobre a heranga e as doagdes ultrapassou os 70-80% durante o
periodo 1940-1980.
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FIGURA 1 — A TAXA SUPERIOR DO IMPOSTO SOBRE A RENDA, 1900-2013

Grifico 14.1
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FONTE: PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI / Thomas Piketty - 1. ed. - Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014 (pégina
436).

FIGURA 2 — A TAXA SUPERIOR DO IMPOSTO SOBRE HERANCA, 1900-2013

Grifico 14.2
A taxa superior de imposto sobre heranga, 1900-2013
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FONTE: PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI / Thomas Piketty - 1. ed. - Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014 (pagina
490).

Segundo o autor de O Capitalismo no Século XXl, a ldgica liberal por tras de
impostos confiscatdrios sobre as rendas e patrimbénios excessivos é que esses
impostos sao “julgados pelo legislador como socialmente excessivos e estéreis
para a economia”. Além disso, o imposto progressivo “constitui sempre um
método mais ou menos liberal para se reduzirem as desigualdades, pois respeita
a livre concorréncia e a propriedade privada, enquanto modifica os incentivos
privados, as vezes radicalmente, mas sempre de modo previsivel e continuo,
segundo regras fixadas com antecedéncia e debatidas de maneira democratica,
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no contexto de um Estado de Direito. O imposto progressivo exprime de certa
forma um compromisso ideal entre justica social e liberdade individual”.

Poucos sabem que o Brasil ja praticou aliquotas maximas do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica bem mais elevadas que a aliquota de 27,5% praticada hoje.
Entre 1945 e 1980, a aliquota maxima do IRPF esteve préxima a 50%; entre
1962 e 1964, atingiu 65%; em 1988, quando era de 45%, foi reduzida para 25%;
e, desde 1998, permanece em 27,5% (Figura 3).

FIGURA 3 — ALIQUOTAS MINIMAS E MAXIMAS DO IRPF
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Fonte: Nébrega (2014) e Receita Federal. INTROINI, Paulo Gil e outros. Tributagdo sobre a renda da pessoa fisica:
isonomia como principio fundamental de justica fiscal. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e premissas
/ Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p.
ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/
Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. https://www.anfip.org.br/livros/;
http://www.fenafisco.org.br/publicacoes/outras-publicacoes-6

5. A tributacao no Brasil, na contramao do mundo

A “explosao” da desigualdade é tema candente nos fdruns nacionais e
internacionais. Relatdrio da OXFAM aponta que os 2.153 bilionarios do mundo
tém mais riqueza do que 60% da populacdo mundial (4,6 bilhdes de pessoas). Se
0 1% mais rico do mundo pagasse uma taxa extra de 0,5% sobre sua riqueza ao
longo dos préximos 10 anos, seria possivel criar 117 milhGes de empregos em
Educac3o, Saude e assisténcia para idosos, diz o documento.*

32 “Tempo de Cuidar — O trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade”. Oxfam

Internacional. 2020. https://oxfam.org.br/noticias/bilionarios-do-mundo-tem-mais-riqueza-do-que-60-da-
populacao-mundial/?fbclid=IwAR3nrv2xe4Qp6SG6QFUMS8axNaRngvX wCKR7zCc4Anik8M-OcKglJRfnl20
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Nos ultimos anos, a visao de que a desigualdade é prejudicial para o
crescimento e para a eficiéncia da economia passou a ser respaldada pelo
proprio Fundo Monetario Internacional (FMI). Em 2015, a entdo Diretora-Geral
do FMI, (Christine Lagarde, atualmente Presidente do Banco Central Europeu)
afirmou que a desigualdade de renda é o principal fator que limita a eficiéncia
econdmica. Para ela, “reduzir a desigualdade excessiva nao é apenas correto do

ponto de vista moral e politico, mas é um bom principio econdmico”.*?

Em 2020, a atual Diretora-Gerente do FMI, afirmou que a tributacao progressiva
€ mecanismo eficaz para enfrentar a questao da desigualdade da renda que se
tornou “um dos desafios mais complexos e irritantes na economia global”.
Segundo Kristalina Georgieva, “aumentar o imposto de renda sobre os ricos
ajudara a diminuir o fosso crescente entre ricos e pobres e pode ser feito sem
prejudicar o crescimento”. Para ela, “a tributacao progressiva é um componente
essencial da politica fiscal eficaz. No topo da distribuicao de renda, nossa
pesquisa mostra que as taxas marginais de impostos podem ser aumentadas
sem sacrificar o crescimento econdmico.”**

No Brasil, enfrentar a desigualdade é requisito civilizatério. Somos um dos
paises mais desiguais do mundo. Quase 30% da renda do Brasil estd nas maos
de apenas 1% dos habitantes do pais, para Thomas Piketty, é “a maior
concentragio do tipo no mundo”.*® Para ele, “o Brasil n3o voltard a crescer de
forma sustentavel enquanto ndao reduzir a desigualdade e a extrema

concentracdo da renda no topo da piramide social”.*®
Os bilionarios brasileiros

“O capitalismo do século passado pelo menos investia, produzia bens e servicos
de razoavel utilidade, gerava empregos e pagava impostos. O capitalismo do
século XXI ndo investe, nao produz e sequer paga impostos” — ensina Ladislau
Dowbor. Analisando a edicdo especial da revista Forbes (2019), que traca um
perfil dos 206 bilionarios brasileiros, Dawbor®’ destaca que em 2012, tinhamos

33 “Erguer os Pequenos Barcos”. Por Christine Lagarde, Diretora-Geral, FMI. Discurso nas Grandes Conférences
Catholiques. Bruxelas, 17 de junho de 2015.
http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/speeches/2015/061715p.pdf

* IMF boss says raise taxes on the rich to tackle inequality. The Guardian, 7/1/2020.
https://www.theguardian.com/business/2020/jan/07/imf-boss-says-raise-taxes-on-the-rich-to-tackle-
inequality?CMP=share _btn fb&fbclid=IwAR2LqINO2UOu pWck3FRN26KcH7RhJEj4da5i4SZ1GmzsGFXoq5GCG2Ks8A

% Brasil tem maior concentragdo de renda do mundo entre o 1% mais rico. E/ Pais, 14/12/2017.
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional /1513193348 895757.html.

% Brasil n3o cresce se n3o reduzir sua desigualdade, diz Thomas Piketty. Folha de S.Paulo, 29/9/2017.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1922435-brasil-nao-cresce-se-nao-reduzir-sua-desigualdade-diz-
thomas-piketty.shtml

37 DOWBOR, L. Nada se compara ao parasita brasileiro — Outras Palavras, fev.2020.
https://dowbor.org/2020/02/18676.html/
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74 biliondrios, que dispunham de uma fortuna total de R$346 bilhdes. Em 2019,
sdo 206 bilionarios, com uma fortuna total de RS1,2 trilhdo (17,7% do PIB
brasileiro). Chama a atencao o fato de que a riqueza desse grupo aumentou
guase quatro vezes num periodo marcado por estagnacao econOmica e piora
generalizada das condi¢des de vida dos brasileiros. Somente entre margo 2018 e
margo 2019, os 216 bilionarios brasileiros aumentaram a sua fortuna em
R$230,2 bilhdes, o que equivale a oito orcamentos anuais do programa Bolsa
Familia, que beneficia mais de 30 milhdes de pessoas em situacao de pobreza,
Dawbor contabiliza.

Brasil isenta de tributagao os bilionarios

O paradoxo é que o sistema tributdrio brasileiro possui diversos mecanismos
qgue isentam de tributacdo as camadas de altas rendas e grande parte das
rendas do capital. A isencdo da tributacdo sobre e lucros e dividendos
distribuidos aos socios e acionistas € um daqueles mecanismos. Essa benesse
alcancou, inclusive, os rendimentos remetidos para o exterior, aos socios e
acionistas estrangeiros, independentemente de serem pessoas fisicas ou
juridicas. Por conta desses dispositivos, quem ganha mais de 240 salarios-
minimos (SM) mensais, por exemplo, tem nao tributados quase 70% dos seus
rendimentos (Figura 4).

FIGURA 4 — IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA (IRPF)

EM % DA RENDA ISENTA E NAO TRIBUTAVEL (ISENTOS) NA RENDA TOTAL DECLARADA (RT)
EM % DA RENDA TRIBUTARIA LIQUIDA (RTL) NA RENDA TOTAL DECLARADA (RT)

(POR FAIXAS DE RENDIMENTOS TOTAIS EM SALARIOS-MINIMOS MENSAIS)
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Fonte: Brasil/RFB (2017). Elaborado pelos autores. INTROINI, Paulo Gil e outros. Tributagdo sobre a renda da pessoa
fisica: isonomia como principio fundamental de justica fiscal. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e
premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/
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As aliquotas efetivas do IRPF sao menores para o topo da piramide da renda

O desrespeito aos principios de isonomia expressos na Constituicdo se
manifesta pelo fato de que o IRPF é progressivo até a faixa dos que recebem de
30 a 40 Saldrios Minimos mensais. Apds esse ponto, o imposto torna-se
regressivo. Essa inflexdo da curva de progressividade para regressividade da-se,
sobretudo, por conta da desonerag¢ao do imposto sobre os lucros e dividendos
recebidos pelas pessoas fisicas, socios e acionistas de empresas. Note-se que a
aliguota efetiva média do IRPF (imposto pago dividido pela renda total)
daqueles que recebem acima de 320 SM mensais, por exemplo, é de apenas
5,1%, patamar muito préximo da aliquota efetiva daqueles que recebem pouco
mais de 7 SM mensais (Figura 5).

FIGURA 5 — ALIQUOTA EFETIVA MEDIA DO IRPF
POR FAIXA DE RENDA EM SALARIOS-MINIMOS MENSAIS
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Fonte: Brasil/RFB (2017). Elaborado pelos autores. INTROINI, Paulo Gil e outros. Tributacdo sobre a renda da pessoa
fisica: isonomia como principio fundamental de justica fiscal. In: A Reforma Tributdria Necessdria: diagndstico e
premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/

A tributacdo sobre as altas rendas e a riqueza é baixa, na comparagao
internacional

Tributamos pouco a renda e o patriménio. Na Dinamarca, esses dois itens, em
conjunto, representam 67% da arrecadagdo total de impostos; nos EUA, (pais
capitalista, onde impera o liberalismo econdmico), 60%; na média dos paises da
OCDE, 40%; no Brasil, apenas 23%. Por outro lado, somos vice-campedes
mundiais em tributacdao sobre o consumo. No Brasil, a participacao relativa dos
impostos que incidem sobre o consumo na arrecadagao total atinge 50%; a
média da OCDE é de 32,4%; e nos EUA, 17% (Figura 6).
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A injustica fiscal é patente, pois esses tributos impdem ao consumidor de bens e
servicos uma carga tributdria cada vez maior a medida que sua renda diminui e
cada vez menor a medida que sua renda aumenta. Por essa razao sao chamados
de regressivos. Eles pesam muito mais no bolso de quem ganha menos (que
consome tudo o que ganha) do que no bolso de quem ganha mais. O
rendimento dos mais pobres é rebaixado em propor¢cao muito maior que a
renda dos ricos.

FIGURA 6 — COMPOSICAO DA CARGA TRIBUTARIA, POR BASES DE INCIDENCIA

EM %
OCDE E BRASIL
2015
PAISES RENDA PATRIMONIO CONSUMO OUTROS TOTAL CARGA
TRIBUTARIA
(% PIB)
Alemanha 31,2 2,9 27,8 38,1 100,0 37,1
Bélgica 35,7 7,8 23,8 32,7 100,0 44,8
Chile 36,4 4,4 54,1 5,1 100,0 20,5
Coreia do Sul 30,3 12,4 28,0 29,3 100,0 25,2
Dinamarca 63,1 4,1 31,6 1,2 100,0 45,9
Espanha 28,3 7,7 29,7 34,3 100,0 33,8
Estados Unidos 49,1 10,3 17,0 23,6 100,0 26,2
Franca 23,5 9,0 24,3 43,2 100,0 45,2
Holanda 27,7 3,8 29,6 38,9 100,0 37,4
Irlanda 43,0 6,4 32,6 18,0 100,0 23,1
Italia 31,8 6,5 27,3 34,4 100,0 43,3
Japdo 31,2 8,2 21,0 39,6 100,0 30,7
Noruega 39,4 2,9 30,4 27,3 100,0 38,3
Portugal 30,2 3,7 38,4 27,7 100,0 34,6
Reino Unido 35,3 12,6 32,9 19,2 100,0 32,5
Suécia 35,9 2,4 28,1 33,6 100,0 43,3
Turquia 20,3 4,9 44,3 30,5 100,0 25,1
MEDIA OCDE 34,1 5,5 32,4 28,0 100,0 34,0

Autor: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributdrias no plano internacional: a marcha da insensatez; In: A Reforma Tributdria
Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica
Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/

Fontes: OCDE: Revenue Statistics Comparative Tabels. HTTps://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode; Ministério da Fazenda.
Secretaria da Receita Federal. CETAD — Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros.

Nota: (1) Carga Tributaria de 2015, RFB.

As aliquotas maximas do IRPF sdo reduzidas na comparagao internacional

A aliguota maxima do IRPF praticada nos paises da OCDE é de 41,0%, em média;
no Brasil, 27,5% (Figura 7). Essa aliquota é superior a 50% em nag¢des como
Bélgica, Holanda, Suécia, Dinamarca e Japao, por exemplo; e entre 40% e 50%
na Alemanha, Franga, Italia, Noruega, Portugal e Reino Unido, por exemplo. A
aliguota maxima praticada no Brasil é inferior a praticada em muitos paises da
América Latina, como a Argentina (35%), Chile (40%) e Colémbia (33%), por
exemplo. Entre os paises emergentes, a aliquota do Brasil era também inferior a
da China (45%), da india (34%) e da Turquia (35%).
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FIGURA 7 — EVOLUCAO DAS ALIQUOTAS DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA
EM %

PAISES SELECIONADOS

2015

PAISES ALIQUOTAS MAXIMAS DO IRPF

DESENVOLVIDOS

Alemanha 45,0
Bélgica 50,0
Dinamarca 53,4
Estados Unidos 39,6
Espanha 47,0
Franga 45,0
Holanda 52,0
Italia 43,0
Japdo 50,8
Noruega 47,2
Portugal 48,0
Suécia 57,0
Reino Unido 45,0
EMERGENTES E AMERICA LATINA

Argentina 35,0
Brasil 27,5
Chile 40,0
China 45,0
Colémbia 33,0
india 34,0
México 35,0
Nicaragua 30,0
Peru 30,0
Turquia 35,0
Uruguai 30,0
Venezuela 34,0
MEDIA OCDE 41,0
MEDIA AMERICA LATINA 31,6
MEDIA MUNDO 31,3

FONTE: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributarias no plano internacional: a marcha da insensatez; In: A Reforma Tributdria
Necessdria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica
Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-
necessaria/

Fonte: KPMG. Global Tax Rate Survey, varios anos.

O peso da arrecadagao do IRPF é reduzido, na comparacgao internacional

Em decorréncia das baixas aliquotas que incidem sobre as altas rendas e dos
mecanismos de isenc¢do tributdria dessas camadas, a arrecadacdao do IRPF no
Brasil é excessivamente reduzida na compara¢ao internacional. Em 2015, a
arrecada¢ao média do IRPF na OCDE era de 8,5% do PIB; no Brasil, 2,5% do PIB
(Figura 8).
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FIGURA 8 — IMPOSTO SOBRE A RENDA SOBRE AS PESSOAS FiSICAS (IRPF)

EM % DO PIB

BRASIL E PAISES SELECIONADOS

2015

Alemanha 9,8%
Argentina 3,2%
Australia 11,7%
Austria 10,5%
Bélgica 12,7%
Brasil 2,5%
Canada 11,8%
Chile 2,0%
Colombia 1,2%
Coreia do Sul 4,3%
Espanha 7,2%
Estados Unidos 10,6%
Franga 8,5%
Grécia 5,5%
Holanda 7,7%
Irlanda 7,3%
Islandia 13,5%
Israel 6,1%
Italia 11,3%
Japao 5,8%
México 3,3%
Nova Zelandia 12,6%
Peru 1,8%
Polonia 4,7%
Portugal 7,3%
Reino Unido 9,0%
Turquia 3,7%
Média 7,2%

FONTE: Elaborado pelos autores a partir de dados disponiveis em:

América Latina: http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/data/revenue-statistics-in-latin-america_ctpa-revlat-data-en
http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=RSLACT&lang=en;

OCDE: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE |1
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics 2522770x.

Tributamos pouco o patrimonio e a riqueza

Outra anomalia do sistema tributario é a baixa tributacao sobre o patrimoénio,
na comparacdo internacional. E emblematico que o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), aprovado pela Constituicdio Federal de 1988, ndo foi
regulamentado; o Imposto sobre Propriedade de Veiculos (IPVA), ndo incide
sobre aeronaves e embarcacgdes; a aliquota maxima (8%) legalmente autorizada
para o Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) é muito
inferior as praticadas por paises da OCDE, as quais, frequentemente, podem
ultrapassar o patamar de 30%. Além de reduzida na comparacao internacional,
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em 2017, apenas 10 unidades da Federagao aplicavam aliquotas do ITCMD de 8%;
11 aplicavam aliquotas iguais ou inferiores a 4%; e seis aplicavam aliquotas
maximas de 5% e 6%; e a arrecadagao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) representou 0,02% do PIB ou 0,1% da arrecadacao
tributaria federal; o valor médio do ITR arrecadado foi de R$236,00 variando
entre R$29,60 (pequenas propriedades) a R$2.151,60 (grandes propriedades).

6. 0 anacronismo da agenda de Reforma Tributaria do
Congresso Nacional

Procurou-se enfatizar que vivemos uma das maiores crises da histdria do
capitalismo. Situacdo excepcional e tao grave que, como mencionado, até
milionarios suplicam que os governos taxem as suas rendas e riqueza. A agenda
hegemodnica da Reforma Tributaria que tramita no Congresso Nacional estd
desconectada dessa realidade. Antes da Covid-19 essa agenda ja era injusta e
limitada, porque as duas propostas hegemoOnicas em tramitaga”wo38 nao
enfrentam a principal anomalia da tributagdo brasileira que é o seu carater
regressivo, nao reduzem e podem ampliar a desigualdade, e sdao profundamente
insuficientes, porque nao fortalecem financeiramente o Estado para que
cumpra o papel dele exigido em crises dessa envergadura. Ambas as propostas
sdao omissas quanto a tributacdao da alta renda e da riqgueza e contemplam,
exclusivamente, a tributacdo do consumo. A esperada agenda da Reforma
Tributdria transformou-se na agenda da Reforma da Tributacao do Consumo.

Se essa agenda ja era indcua e timida, tornou-se anacrdnica apds a crise
agravada pela Covid-19. Como se procurou ressaltar, a histéria econdmica
ensina que crises dessa envergadura foram enfrentadas com a intervengao de
um Estado financeiramente recapacitado e por tributacdao progressiva das altas
rendas, vista como um dos mecanismos adequados para combater as
desigualdades e fornecer recursos financeiros adicionais para que os governos
cumpram os seus papeis. O Projeto de Lei, recém-encaminhado pelo Ministério
da Fazenda ao Congresso Nacional em julho de 2020, caminha na mesma
direcdo. A histdria econdmica nado registra que crises da envergadura da atual
tenham sido enfrentadas com simplificacdao da tributacao sobre o consumo.

Inverter a pauta da Reforma Tributaria: priorizar renda e patrimonio

O momento impde que a Reforma Tributaria seja iniciada pela tributagao sobre
a renda e do patrimobnio — onerando mais quem ganha mais e desonerando os
mais pobres e as microempresas — para ampliar a capacidade financeira do
Estado, combater a desigualdade e fomentar a demanda agregada.

38 Propostas de Emenda Constitucional n. 45/2019 (Cdmara dos Deputados) e n.110/2019 (Senado).
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O aumento da carga tributaria incidente sobre as altas rendas e o patrimbnio
das pessoas fisicas é necessdrio para recompor a arrecadagao fiscal, que
despencou com a crise. Com a retomada do crescimento, a carga tributdria
podera ser reequilibrada, reduzindo-se a tributagdao que incide sobre o consumo
e sobre a folha de pagamentos. Propde-se, portanto, uma inversao da ordem a
ser seguida: agora, a reforma da tributacdo sobre a renda e o patrimdnio;
depois, com a economia ativada, a reforma da tributacdo sobre o consumo e a
folha de pagamentos.
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PARTE II - MEDIDAS URGENTES PARA ENFRENTAR A CRISE
AGRAVADA PELA DA PANDEMIA “COVID-19”

O contexto da pandemia Covid-19 e da crise econdmica sem precedentes que se
projeta para o curto e médio prazo impde-nos a urgéncia de adotarmos
medidas que elevem a tributacdao sobre as camadas mais privilegiadas da
sociedade, as quais, historicamente, vém sendo submetidas a uma tributacao
muito mais branda do que aquela que incide sobre os mais pobres. Assim, o eixo
central das propostas desse estudo é a elevacao da tributacdao sobre as altas
rendas e os grandes patrimonios, com implantacao de medidas que promovam
uma progressividade efetiva na tributacao sobre a renda e a riqueza com base
em poucas alteracdes na legislacdo tributaria, cuja aprovacao no parlamento é
relativamente menos complexa, pois ndao dependem de grandes modificacdes
estruturais na Constituicdo Federal. Alids, o principal efeito perseguido é a
adequacdo da legislacdo tributaria aos preceitos constitucionais.

1. ESTIMATIVA DE RECEITAS TRIBUTARIAS ADICIONAIS

As medidas propostas devem gerar receitas anuais adicionais estimadas em
R$291,8 bilhdes. A maior parte desse acréscimo vira do tratamento isondmico
na tributacdo sobre as rendas e da maior progressividade do IRPF (R$158
bilhdes), seguida pelo Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) (RS40 bilhdes),
pela majoracdo da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
(R$40,5 bilhdes) e pela criacdo da Contribui¢ido Social sobre Altas Rendas (CSAR)
(RS35 bilhdes) (Figura 9).

FIGURA 9 - AUMENTO ESTIMADO DE ARRECADAGAO

IRPF 158,0
IGF 40,0
CSAR 35,0
CSLL 40,5
IRPJ e CSLL (JCP) 5,0
ITCMD 14,0
SUBTOTAL 292,5
Simples (IRPJ e CSLL) -0,65
TOTAL 291,8

Embora dependam da implementacdo de legislagao especifica em cada Estado,
as propostas de alteracdo das regras do Imposto de Transmissao Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD), tém capacidade de elevar arrecadacdo das unidades da
federacdo em aproximadamente RS14 bilhdes.
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O Imposto de Rendas das Pessoas Juridicas e a CSLL das empresas tributadas
pelo Lucro Real (1,38% dos CNPJ) serdao também afetados pela proposta de
revogacao da possibilidade de deduc¢ao dos Juros sobre o Capital Préprio (JCP).
A estimativa de aumento de arrecadacao destes tributos, decorrentes apenas
do pagamento de JCP as pessoas fisicas residentes no Pais, é de
aproximadamente RS5 bilhdes.

Por fim, é preciso considerar que as propostas aqui apresentadas beneficiarao
as empresas optantes pelo Simples que correspondem a mais de 70% dos CNP)J
registrados, com a isencdo das parcelas correspondentes ao IRPJ e CSLL, o que
produzird uma reducgdo destes tributos da ordem de R$653 milhdes.

2. IMPACTOS REDISTRIBUTIVOS

O carater redistributivo das medidas propostas é elevado. No caso do IRPF, a
nova tabela progressiva apresentada amplia o limite de isencao para as rendas
de aproximadamente de trés salarios minimos mensais (beneficiando 10,1
milhdes de pessoas que equivalem a 34,1% do total de contribuintes) e amplia
as aliquotas para rendas mais altas. O efeito é a desoneracao das rendas mais
baixas e intermedidrias em mais de RS15 bilhdes, elevando a arrecadagdo
apenas para as camadas de rendas mais elevadas.

A aliquota legal do IRPF serda ampliada, de forma progressiva para cerca de 1,1
milhGes de pessoas (3,6% dos contribuintes e 0,52% da populacdo brasileira). A
aliquota mais elevada do IRPF (45%) incidira sobre 59 mil contribuintes (0,028%
da populacdo brasileira). Em termos percentuais, apenas 4% dos contribuintes
terdo suas aliquotas maximas majoradas pela aplicacdo da nova tabela
progressiva; e mais de 34% serdao isentos. Importante ressalvar que, apesar
deste incremento de aliquota nominal, em relacdo aos rendimentos do
trabalho, somente 624 mil pessoas, ou seja, 0,3% da populagao, é que terao
aumento efetivo de imposto, uma vez que a elevacao do limite de isencao afeta
todos os contribuintes.

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) incide sobre patrimoénios superiores a
R$S10 milhdes, privilégio de 0,028% da populacdo brasileira. A Contribuicdo
Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas incide sobre, aproximadamente
208 mil pessoas, 0,098% da populacao brasileira.

Os projetos prioritarios, aqui apresentados, sdao de duas naturezas distintas:
. Medidas tributdrias permanentes e estruturantes; e

o Medidas tributdrias temporarias
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Estas sao as medidas que constituem a esséncia do que se propde nesse
trabalho. Outras medidas sdao também propostas aqui, com vistas a melhorar a
qualidade e a efetividade do sistema tributario e para combater a sonegacao —
dois mecanismos histdricos de transferéncia de renda para as camadas situadas
no topo da piramide da distribuicao.

3. MEDIDAS PERMANENTES E ESTRUTURANTES

Sao apresentadas seis propostas de reforma que contemplam os seguintes
tributos:

e Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF);

e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);

e Imposto sobre herancas e doagdes (Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagao, ITCMD);

e Majoracdao da aliqguota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), exceto para empresas do Simples;

e Criacdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas (CSAR);

e Melhor reparticao de receitas com Estados e Municipios para fortalecer o
equilibrio federativo; e

e A desoneragdo das microempresas e das empresas pequeno porte.

3.1. IMPOSTO DE RENDA, INCIDENCIA SOBRE DISTRIBUICAO DE LUCROS E
DIVIDENDOS E REVOGAGCAO DA DEDUTIBILIDADE DOS JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO

O objetivo dessa proposta é corrigir as principais distor¢des do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) assegurando a progressividade e o
cumprimento do preceito constitucional da isonomia e respeito a capacidade
econdmica do contribuinte.>* O cerne da proposta reside na revogacao de duas
medidas excéntricas, sem paralelo na experiéncia internacional, que foram
introduzidas em 1995, pela Lei 9.249: isencdo do imposto sobre lucros e
dividendos distribuidos aos sdcios e acionistas, mesmo quando remetidos ao
exterior;*® e permissdo para deducgdo dos juros sobre o capital préprio, pagos
aos sdcios e acionistas, do lucro tributavel das pessoas juridicas.*' Além disso,
propde-se a implantagao de nova tabela progressiva para o IRPF. Com essas
medidas, a maior parte dos rendimentos recebidos pelas pessoas fisicas,

* Art. 194.
40 Revogacgdo do art. 10 da Lei n. 9.249/95.
4 Revogagdo do art. 92 da Lei n. 9.249/95.
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independente da origem, passa a ser tributada pela aplicacdo da mesma tabela
de aliquotas progressivas.*?

A desoneragdao dos lucros e dividendos constitui-se na maior e mais greve
distorcdo da tributacdao brasileira, que fez do IRPF, no Brasil, um tributo
bastante desigual e fortemente regressivo em favor daqueles que recebem os
maiores rendimentos. Por conta desse beneficio, cerca de 70% dos rendimentos
dos contribuintes mais ricos, com rendas superiores a R$300 mil por més s3o
isentos de tributacdao. Esse é um dos motivos pelos quais a tributacdao sobre a
pessoa fisica no Brasil representa apenas 2,5% PIB, enquanto a média dos paises
da OCDE é de 8,5% do PIB.

A nova tabela progressiva para o calculo do IRPF aumenta o limite de isengdao do
IRPF para as camadas de baixa renda (de R$1.908,00 para R$2.862,00), amplia o
numero de aliquotas (de 4 para 7) e eleva a aliquota maxima incidente sobre as
faixas de renda mais elevadas, de 27,5% para 45%, ampliando a progressividade
e aproximando a tributacdao brasileira a média da praticada pelos paises da
OCDE. Importante ressaltar que, até 1989, a nossa tabela do IRPF ja tinha sete
aliquotas e aliquota méaxima de 45%.*

FIGURA 10 - SITUAGAO ATUAL E SITUAGAO PROPOSTA PARA O IRPF

Cenarios Numero de Aliquota Limite de Isen¢do Quantidade de
Aliquotas Maxima Isentos

SITUACAO ATUAL 4 27,5% 1.908,00 4.935.208

SITUACAO PROPOSTA 7 45,0% 2.862,00 10.176.963

Nova tabela progressiva do IRPF

A nova configuracdo do IRPF produzird importantes efeitos redistributivos e
arrecadatoérios. Com a ampliacdo da base de incidéncia do imposto, pela
aplicacao do critério constitucional da isonomia de tratamento entre as rendas
do trabalho e do capital e com a implantacdo da nova tabela progressiva, havera
uma importante redistribuicdo da carga tributaria entre os extremos da
piramide social no universo dos contribuintes do IRPF.

42 " . I

Ressalvam-se as doagdes e herangas, que permanecem isentos do IRPF, e sdo tributados apenas pelo ITCMD, de
competéncia estadual, e outras isengGes socialmente justificadas. Também ficam excepcionados da regra geral,
alguns rendimentos que permanecem sujeitos a tributagdo exclusiva.

* Note-se gue, justamente no ano seguinte ao da promulgagao da Constituicdo Federal, que determinava a
necessidade de se ampliarem as fontes progressivas de financiamento, o IRPF, principal tributo da Unido, passa de
sete aliquotas para apenas duas, e a aliquota maxima é reduzida de 45% para 25%, numa clara sinalizagdo de que os
mais ricos ndo estavam dispostos a financiar o Estado Social formulado pelos constituintes.
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A nova tabela proposta amplia o limite de iseng¢ao para rendimentos liquidos
mensais de RS$S2.862,00, que correspondente a aproximadamente 3 saldrios
minimos, o que beneficiara 10,1 milhdes de pessoas. Por outro lado, ela amplia
a aliquota, de forma progressiva, para quem tem rendimentos liquidos mensais
superiores a R$23.850,00, um universo de 1,1 milhdo de pessoas (3,6% dos
contribuintes e 0,52 % da populagdao brasileira). Desse universo, 332 mil
contribuintes terdo aliquotas majoradas, de 27,5% para R$30%; 354 mil terdo
aliqguotas majoradas para 35%; 317 mil terao aliquotas de 40%; e apenas 59 mil
pagardo aliquotas de 45%.**

FIGURA 11 - DISTRIBUIGAO DAS ALIQUOTAS PROPOSTAS POR FAIXAS DE RENDAS MENSAIS
LIQUIDAS EM COMPARAGAO COM AS ALIQUOTAS ATUAIS

TABELA DE ALIQUOTAS LEGAIS (NOMINAIS)

Quantidade de Declarantes FAIXA DE RENDA MENSAL LIQUIDA Aliquotas atuais Aliquotas propostas
Limite inferior Limite superior
(R$) (R$)

4.935.208 0 1.908 0,0% 0,0%
5.241.755 1.908 2.862 7,5% 0,0%
4.769.248 2.862 3.816 15,0% 15,0%
3.229.347 3.816 4.770 22,5% 22,5%
2.302.540 4.770 5.724 27,5% 27,5%
1.654.820 5.724 6.678 27,5% 27,5%
1.212.759 6.678 7.632 27,5% 27,5%
1.670.640 7.632 9.540 27,5% 27,5%
1.103.511 9.540 11.448 27,5% 27,5%
1.048.889 11.448 14.310 27,5% 27,5%
956.058 14.310 19.080 27,5% 27,5%
543.249 19.080 23.850 27,5% 27,5%
322.964 23.850 28.620 27,5% 30,0%
234.314 28.620 33.390 27,5% 35,0%
120.589 33.390 38.160 27,5% 35,0%
208.046 38.160 47.700 27,5% 40,0%
83.577 47.700 57.240 27,5% 40,0%
79.994 57.240 76.320 27,5% 40,0%
59.400 76.320 27,5% 45,0%

Em termos percentuais, apenas 4% dos contribuintes terdo suas aliquotas
maximas majoradas pela aplicacdo da nova tabela progressiva; e mais de 34%
serdo isentos. No entanto, por conta da elevag¢ao do limite de isen¢dao, uma
guantidade muito maior de contribuintes, com rendas baixas ou intermediarias,
mesmo sendo submetidos a aliquotas maiores, sera também parcialmente
desonerada. Em relagdao aos rendimentos do trabalho, estima-se que somente

*0s quantitativos de contribuintes e valores foram estimados a partir dos dados das Declaragdes de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica do ano-calendério de 2018, publicado pela RFB (Grandes Numeros das DIPF —2018).
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324 mil pessoas (0,3% da populacado) é que terdao valores maiores de tributos a
pagar (Figura 12).

A ampliagdo da base de cdlculo pela inclusao dos rendimentos de lucros e
dividendos distribuidos a sdcios e acionistas e de parte dos rendimentos de
aplicacdes financeiras, combinada com a nova tabela progressiva, promovera
uma elevagao da carga tributaria incidente sobre as altas rendas.

A forma mais direta de avaliar os efeitos produzidos pela aplicacdo da nova
tabela progressiva sobre as rendas dos contribuintes é pela aliquota efetiva
média, que corresponde ao valor devido de imposto dividido pela renda total.
Esse percentual ajusta a combinagao das diversas aliquotas previstas na tabela
de incidéncia por faixa de rendimento e leva em conta o valor médio das
dedugdes correspondentes a cada uma.

FIGURA 12 - DISTRIBUICAO QUANTITATIVA E ACUMULADA DOS CONTRIBUINTES DO IRPF —
2018 POR FAIXA DE RENDA EM SALARIOS MiNIMOS

DISTRIBUICAO DA QUANTIDADE DE DECLARANTES NAS NOVAS FAIXAS

Faixa de renda Quantidade por Participagao relativa Quantidade Quantidade
(SM) faixa (%) acumulada acumulada (%)
Até 2 SM 4.935.208 16,5% 4.935.208 16,5%
De2a3SM 5.241.755 17,6% 10.176.963 34,1%
De3a4SM 4.769.248 16,0% 14.946.212 50,1%
De4a5SM 3.229.347 10,8% 18.175.558 60,9%
De5a6SM 2.302.540 7,7% 20.478.098 68,6%
De6a7SM 1.654.820 5,5% 22.132.917 74,2%
De7a8SM 1.212.759 4,1% 23.345.676 78,2%
De 8a 10 SM 1.670.640 5,6% 25.016.316 83,8%
De10a12 SM 1.103.511 3,7% 26.119.827 87,5%
De 12a15SM 1.048.889 3,5% 27.168.716 91,0%
De 15a 20 SM 956.058 3,2% 28.124.774 94,2%
De 20 a 25 SM 543.249 1,8% 28.668.023 96,0%
De 25 a 30 SM 322.964 1,1% 28.990.988 97,1%
De 30 a 35 SM 234.314 0,8% 29.225.301 97,9%
De 35 a 40 SM 120.589 0,4% 29.345.891 98,3%
De 40 a 50 SM 208.046 0,7% 29.553.937 99,0%
De 50 a 60 SM 83.577 0,3% 29.637.514 99,3%
De 60 a 80 SM 79.994 0,3% 29.717.508 99,6%
De 80 a 120 SM 59.400 0,2% 29.776.908 99,8%
De 120 a 160 SM 21.790 0,1% 29.798.698 99,8%
De 160 a 320 SM 25.670 0,1% 29.824.368 99,9%
Acima de 320 SM 24.475 0,1% 29.848.843 100,0%

A Figura 13 indica o efeito potencial das altera¢des propostas sobre a trajetoria
de progressividade das aliquotas efetivas médias quando calculadas sobre as
faixas de rendas totais recebidas pelos contribuintes, incluidas, portanto, os
rendimentos do trabalho e do capital, os rendimentos isentos e nao tributados e
aqueles sujeitos a tributacao exclusiva.
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Quando comparamos as aliquotas efetivas atuais com as aliquotas efetivas
projetadas, percebemos que as aliquotas efetivas projetadas sao inferiores as
aliquotas efetivas atuais para as faixas de rendas mais baixas, e crescem de
forma continua para rendas mais altas, diferentemente do que ocorre com as
aliquotas atuais que, a partir da faixa de 30 salarios minimos, passam a reduzir.

FIGURA 13 — ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS SOBRE RENDIMENTOS TOTAIS POR FAIXAS DE
SALARIOS MiNIMOS MENSAIS

Ano-calendario 2018
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M Situacdo atual B Situacgdo proposta

A Figura 13 deixa evidente que as medidas propostas corrigem, de forma clara,
a regressividade das aliquotas efetivas sobre as altas rendas, principal distorcao
observada na tributacdo sobre as pessoas fisicas, que é produzida pelo
tratamento ndo isondmico entre as rendas. Ressalta-se também que, quando
aplicada apenas sobre os rendimentos do trabalho, as aliquotas efetivas
projetadas sO sdao superiores as aliquotas efetivas atuais a partir da faixa de 35
salarios minimos mensais de renda.

Efeitos sobre a arrecadagdo

Estima-se que as alteragdes propostas representam um acréscimo de 74% do
total de imposto atualmente arrecadado sobre a renda do trabalho e
rendimentos submetidos a tributacao exclusiva.®” Além do efeito redistributivo,
com a inclusdo de parte das altas rendas, até entdo isentas, haverd um aumento
substancial da base tributavel, ainda que com reducdo de 1/3 da quantidade de
contribuintes, decorrente da elevagao do limite de isengao.

** Para as proje¢des da arrecadagdo potencial foram considerados os ultimos dados disponibilizados pela Receita
Federal referentes ao ano-calendario de 2018.
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Em 2018, o montante de lucros e dividendos recebidos pelos sécios e acionistas
das pessoas juridicas somou R$318 bilhdes. A distribuicdo de lucros aos sécios
de empresas optantes pelo Simples totalizou mais R$102 bilhes.*® Além disso,
parte dos rendimentos de aplicagdes financeiras e dos resultados distribuidos
na forma de “juros sobre o capital préprio”, podem acrescentar mais R$135
bilhdes a base de rendas submetidas a tabela progressiva do IRPF. A base de
incidéncia do IRPF, portanto, se eleva de RS1,8 trilhdo para R$2,4 trilhdes, pela
inclusdao desses rendimentos na mesma tabela progressiva. A figura abaixo
resume o potencial de elevacao da arrecadacao:

FIGURA 14 — RESUMO DO RESULTADO DAS ALTERAGOES DO IRPF

ACRESCIMO PELA TRIBUTACAO SOBRE E LUCROS E DIVIDENDOS NA PF E REESTRUTURACAO DAS 130.168
ALIQUOTAS

ACRESCIMO PELA TRIBUTACAO SOBRE E APLICACOES FINANCEIRAS E EFEITOS DO FIM DA 17.264
DEDUGAO DE JCP NA PF

EFEITO DA TRIBUTAGAO SOBRE E REMESSAS DE LUCROS AO EXTERIOR 18.443
RESULTADO NA TRIBUTAGCAO SOBRE AS RENDAS DO TRABALHO -7.821
TOTAL 158.055

O ganho arrecadatério potencial sobre as rendas do capital (lucros e dividendos,
aplicacdes financeiras e fim da deducdo dos “juros sobre o capital prdprio”) é da
ordem de RS165 bilhdes. Exclusivamente em relagdo as rendas do trabalho,
havera desoneracdo de cerca de RS15,6 bilhdes, em faixas de rendas mais
baixas e um aumento de arrecadagao para altos rendimentos, resultando uma
diferenca liquida de cerca de RS7,8 bilhdes.

Efeitos econémicos

Além de promover um aumento significativo de arrecadacao, nao é irrelevante
o efeito da desoneracdo das camadas de rendas mais baixas e intermedidrias,
por conta da elevacdo do limite de isencdo. Estima-se que haverd uma
desoneracdo total dessas faixas de renda da ordem de R$15,6 bilhdes por ano.
Esse montante significa uma importante injecdao de recursos na economia, uma
vez que essa sobra se da em camadas com alta propensao ao consumo. Para
quem tem rendimentos de até R$10 mil mensais, qualquer valor desonerado de
impostos, se transforma em consumo, ao contrario do que acontece com as
camadas mais ricas, onde a economia tributdria vira riqueza acumulada. Neste
sentido, tributar mais os mais ricos e menos os mais pobres significa, além de
uma medida socialmente justa, pois reduz a desigualdade de renda, uma opg¢ao
economicamente adequada, pois promove a ampliagao do mercado interno e o
fomento da atividade produtiva e do emprego.

*® Todos os clculos foram realizados sobre a base de dados disponibilizada pela Receita Federal referente ao ano-
calendario de 2018.
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Fortalecimento das Relacédes Trabalhistas e Enfrentamento do Fenémeno da
“Pejotizagdo”

A desoneracgao da distribuicao de lucros e dividendos produz uma externalidade
bastante perversa, conhecida como “pejotizacdao”, fendmeno que decorre da
transformacao de trabalhadores em pessoas juridicas com o objetivo de reduzir
os custos tributarios nas relagdes de trabalho, tanto para os empregadores
como para os trabalhadores, pois a remuneracao do trabalho passa a ser
travestida de lucros distribuidos com isencdo do IRPF. A proliferacao
generalizada dessa pratica também produz grave precarizagao nas relagdes de
trabalho com enormes perdas de direitos para os trabalhadores, na medida em
gue estes passam a ser tratados como autébnomos, sem os direitos mais basicos,
como férias, 132 salario, previdéncia, FGTS e outros.

A proposta aqui apresentada, de promover tratamento isondmico na tributacao
sobre as rendas, eliminard uma das principais vantagens econdmicas
promovidas pela “pejotizacdao”, o que vai reduzir, portanto, boa parte das
distorcdes produzidas nas relacbes de emprego. A tributacdo sobre a
distribuicao dos lucros e dividendos na mesma proporcdao que se tributa as
rendas do capital sera determinante, se ndao para acabar de vez com esse
fendbmeno, para eliminar um dos seus atrativos principais. Todas as
modificacOes propostas aqui podem ser implantadas pela publicacdao de Lei
Ordinaria e de Lei Complementar.

3.2. REDUCAO DE TRIBUTOS PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL

Em funcdo da crise econdmica, agravada pela Covid-19, que atingiu duramente
os pequenos empreendimentos, e tendo em vista a efetividade do principio
constitucional do respeito a capacidade contributiva, propde-se legislacao
especifica para retirar da composicao dos tributos incidentes sobre as micro e
pequenas empresas, o IRPJ e a CSLL referente as faixas de receita bruta
inferiores a R$360 mil anuais.

A isencdo do IRPJ e da CSLL para as pequenas e microempresas produzird uma
relevante reducao das aliquotas nominais do Simples, que, dependendo do
porte e do setor de atividade, pode chegar a uma redugdo de quase 60%. Essa
medida vai beneficiar diretamente quase 900 mil empresas, com receita bruta
total inferior a RS360 mil por ano (microempresas), que representam,
aproximadamente, 75% do total das empresas optantes pelo Simples.*’

7 Grandes Ndmeros — Simples Nacional — 2009 a 2014 (RFB)
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/grandes-numeros-simples-nacional-2009-a-2014
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Indiretamente, a totalidade das empresas optantes, serao também beneficiadas
por conta do efeito marginal da redugdo das aliquotas iniciais. Convém ressaltar
que as microempresas e as empresas de pequeno porte empregam quase 4
milhdes de trabalhadores (dados de 2018)."® A presente proposta serd
implantada pela publicagdao de Lei Complementar.

3.3. IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)

Especialmente a partir da “grande depressao” de 1929, a maior parte dos paises
desenvolvidos adotou tributo sobre o estoque da riqueza pessoal.
Historicamente, os paises que adotaram tributacao progressiva sobre a riqueza e a
herancas desconcentraram gradual e persistentemente a concentracdo da renda e
da rigueza ao longo do século passado. No Brasil, com mais de meio século de
atraso, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) foi aprovado na Constituicdo de
1988.%° Entretanto, passadas mais de trés décadas, a instituicao do tributo ainda
nao foi regulamentada pelo Congresso Nacional.

A medida legal proposta pretende suprir essa lacuna. O IGF devera incidir sobre
o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza de valor superior a R$10
milhdes. Segundo dados da Receita Federal do Brasil, apenas 60 mil pessoas
possuem patrimonio declarado superior a esse montante. Esse contingente
representa apenas 0,028% da populagao brasileira e 0,2% do total de
contribuintes do IRPF. Ha que se considerar, entretanto, que os valores de bens
e direitos constantes nas declaracdes dos contribuintes do IRPF, estao
defasados em relacao ao seu valor de mercado, pois sdo registrados e mantidos
nas declaracdes por seus valores histéricos de aquisicao.

O IGF proposto nesse projeto sera progressivo e tera aliquotas de 0,5%, 1% e
1,5% sobre as seguintes faixas de valor patrimonial, respectivamente: acima de
RS10 milhdes e até RS40 milhdes; acima de RS40 milhdes e até RS80 milhdes; e
acima de R$80 milhdes.

O imposto devera incidir sobre a riqgueza das pessoas fisicas residentes no Brasil,
mesmo quando localizada no exterior, e sobre a riqueza localizada no Brasil, de
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior. Os
dispositivos propostos estabelecem também vdrias hipoteses de isencao,
inclusive para bens aplicados em atividades consideradas, por lei, como
relevantes para o desenvolvimento nacional, com vistas a nao prejudicar
investimentos produtivos. Estima-se um potencial de acréscimo de receitas da

8 Dados, Informagdes e Graficos Setoriais — 2016 a 2018 (RFB)
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/estudos-diversos/dados-informacoes-e-graficos-setoriais-2008-a-2012.

9 Inciso VIl do art. 153.
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ordem de RS$40 bilh&es. A instituicdo do IGF serd implantada pela publicacdo de
Lei Complementar.

FIGURA 15— IGF — ALIQUOTAS POR FAIXAS DE PATRIMONIO

FAIXAS ALIQUOTAS
Acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes 0,5%

Acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes 1%

Acima de R$80 milhdes 1,5%

3.4. CRIACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE AS ALTAS RENDAS DA
PESSOA FiSICA

A crise agravada pela Covid-19 e seus efeitos econdmicos aprofundardo a
desigualdade de renda, a pobreza e a extrema pobreza no Pais. Diante disso,
propde-se, como medida urgente para o financiamento das politicas publicas
voltadas a seguridade social, a criagdao da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas
das Pessoas Fisicas (CSAR), com aliquota de 10%, que incidira apenas sobre os
rendimentos totais que excederem ao valor anual de R$720.000,00. Essa
medida afetara um universo estimado de 208 mil pessoas que representam
apenas 0,09% da populacdo brasileira. Importante ressaltar que, considerando o
alto valor da faixa de isencdo, a aliquota efetiva média desta contribuicao sera
de aproximadamente 3,7% do rendimento total dos contribuintes.

Com estimativa de arrecadacdo potencial de RS35 bilhdes, essa nova
contribuicdo social passara a integrar as fontes de receita da Seguridade Social
como forma de (i) compensar parcialmente as perdas estimadas de arrecadacdo
produzidas pela queda projetada para a atividade econémica; e de (ii) fazer
frente ao aumento necessdrio de investimentos no incremento de politicas
sociais. A criagcdo e instituicao dessa medida requerem alteracdao do texto
constitucional e a publicacdo de uma Lei Ordindria.

3.5. MUDANCAS NAS REGRAS DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD)

A progressividade do sistema tributario também requer a ampliacdo da
tributacao sobre herancgas e doagdes, de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal. A comparacdao com legislagdes de outros paises mostra que no Brasil
esse tributo possui carater residual. Do ponto de vista arrecadatdrio, a
participacdo relativa na carga tributdria e como proporcao do PIB no Brasil é
reduzida na comparagdo internacional.”® E emblematico que a aliquota maxima

*% Reforma Tributéaria Necessaria — Diagndsticos e Premissas (p. 58, 2018) — No Brasil, o ITCMD representa 0,3% do
valor total do total de receitas, enquanto a Coreia do Sul, Bélgica, Franga e Japdo, por exemplo, este tributo
representa mais de 1,2% da arrecadagdo total.
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do Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doag¢do (ITCMD) (8%) seja bem
inferior a de muitos paises, cuja aliquota maxima média situa-se em torno de
35% (Figura 16).

Observe-se que apenas dez unidades da federag¢ao aplicam a aliquota maxima
de 8%. Na maioria dos casos a aliquota maxima varia entre 2% e 7%. Apesar da
sua representatividade no PIB nacional, os Estados de Sao Paulo e Parana ainda
aplicam uma aliquota proporcional de 4%, enquanto Minas Gerais aplica
aliquota de 5% (Figura 17).

FIGURA 16 — ALIQUOTA MAXIMA DO IMPOSTO SOBRE HERANGAS
PAISES SELECIONADOS
EM PORCENTAGEM

2017
80

o 64
=

- 55 55

8 50 50
= 40 40 40
g 33 33 35 35 6
g o 22 55
;E’ g g 10 10 10 I I I I

n- 10l

PN & & & & %Q gzr ~fv bo& 2P & Q% P &{v &
F e S ST S F ST ol ST

&S stqgégr%@ NI @Q&& ® ©v> & F 9
v

(*) Apenas na Provincia de Buenos Aires

CARVALHO JUNIOR, Pedro H. B. O Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI. In: A Reforma Tributaria Necessaria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Fonte: Global Property Guide (2017) e outras fontes.

FIGURA 17 — ALIQUOTAS MAXIMAS DO ITCMD
EM PORCENTAGEM
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CARVALHO JUNIOR, Pedro H. B. O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI. In: A Reforma Tributaria Necessaria:
diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP: FENAFISCO: S3o Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22. http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Fonte: LegislagGes Estaduais
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Esse trabalho apresenta proposta de legislacao especifica que eleva a aliquota
maxima do ITCMD de 8% para 30% e estabelece aliquota minima de 8%. Essas
medidas permitirdo que os Estados e Distrito Federal tenham autonomia para
imprimir maior progressividade na definicdo das aliquotas desse tributo,
alinhando a tributacdo patrimonial do Brasil com a experiéncia internacional.
Além disso, propde-se alteragdao no texto constitucional com vistas a definir
com mais clareza aspectos relativos a competéncia ativa.

Embora o resultado efetivo destas medidas dependa da implantagao, por parte
das unidades da federacdao, de legislacdao especifica, é possivel prever uma
elevacdao da aliquota média efetiva, e estimar que a arrecadagao possa ser
incrementada em aproximadamente RS$14 bilhdes. As alteracdes propostas
envolvem modificacdo do texto constitucional, publicacdo de Resolu¢do do
Senado e de Lei Complementar.

3.6. REPARTICAO DE RECEITAS DO IMPOSTO DE RENDA E DO IGF COM
ESTADOS E MUNICIPIOS

A Constituicao Federal, de 1988, fortemente influenciada pelas demandas da
sociedade por mais politicas sociais, democracia e maior descentralizacao das
atividades publicas em favor dos Estados e Municipios procurou fortalecer o
equilibrio federativo. No campo do federalismo fiscal, os constituintes
procuraram aprovar um conjunto de medidas voltadas para o fortalecimento da
autonomia fiscal e financeira dos governos subnacionais. Entretanto, a realidade
tem mostrado que esse objetivo vem sendo frustrado por um processo continuo
de enfraquecimento da capacidade financeira das unidades da federagao, o que
decorre em grande medida pelo esvaziamento da progressividade de tributos
diretos, cujas receitas sao compartilhadas com Estados e Municipios, e um
aumento de arrecadacao baseada em contribuicdes sociais que sdao usadas
exclusivamente pela Unido.

O projeto de mudanca aqui apresentado tem o propdsito de compensar
parcialmente essas perdas de receita, que sao aprofundadas pela crise agravada
pela pandemia da “Covid-19”, num cendrio em que Estados e Municipios, que
sdo responsdveis diretos pela gestdo do Sistema Unico de Saude, sdo também
0s que mais perdem recursos pela queda da atividade econémica.

Nesse sentido, propde-se que 8% da arrecadagao do imposto da Unidao sobre
renda e 10% da arrecadagao do IGF sejam repartidos com os Estados e Distrito
Federal; e que 2% da arrecadacdo do imposto sobre renda e 10% da arrecadacao
do IGF sejam repartidos com os Municipios. Os recursos serdo distribuidos de
forma direta, 50% proporcionalmente a populacdo e 50% na proporcao inversa
do PIB per capita.
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Com as medidas propostas nesse documento, havera um substancial aumento
de receitas tributarias, a maior parte advinda das alteragdes promovidas no
Imposto sobre a Renda. Como ja mencionado anteriormente, estima-se que o
acréscimo de receitas do IRPF seja da ordem de R$158 bilhdes e do IGF, da
ordem de R$40 bilhdes.

Com a reparticdao de parcelas dessas receitas federais com Estados e Municipios,
todos os entes federativos terdo ganhos de arrecadagao. Estima-se que a Unido
terd acréscimos de receita da ordem de RS$63,5 bilhdes; os Estados, R$86,1
bilhdes; e os Municipios, R$56,2 bilhdes. Os valores estimados para os Estados e
Municipios abrangem, além da nova reparticdo proposta, também o aumento
estimado de recursos que serdo destinados ao FPE e ao FPM.>" A implantagdo
desta proposta implica alteracdo do texto constitucional.

FIGURA 18 — RESUMO DOS EFEITOS DECORRENTES DA PROPOSTA DE REPARTIGAO DE
RECEITAS PARA A UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS, CONSIDERANDO APENAS O IMPOSTO DE
RENDA E O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

ENTES SITUAGCAO ATUAL R$ SITUACAO PROPOSTARS  ACRESCIMO R$

UNIAO (IR + IGF) 224.123.090.400,00 287.628.894.400,00 63.505.804.000,00
ESTADOS 89.234.193.400,00 175.387.554.200,00 86.153.360.800,00
MUNICIPIOS 101.685.476.200,00 157.958.311.400,00 56.272.835.200,00

3.7. AUMENTO DE ALIQUOTA DA CSLL PARA O SETOR EXTRATIVO E
DEMAIS EMPRESAS, EXCETO SIMPLES NACIONAL

As inumeras externalidades negativas produzidas pelo setor extrativo de
recursos minerais produzem grande demanda de politicas publicas —
especialmente na area assistencial, de saude e ambiental —, o que justifica que
parcela maior dos resultados desta atividade seja onerada por uma elevagao da
CSLL. Além disso, por conta da desvalorizacdo da moeda nacional, os lucros dos
setores predominantemente exportadores, como é o setor extrativo mineral
brasileiro, sdao potencializados, justificando, também por este motivo, uma
elevacao da aliquota da CSLL para este setor.

O objetivo de garantir a manutenc¢ao da seguridade social, especialmente, em
momentos de crise, como esse, impde a necessidade de complementar suas
fontes de financiamento a partir da ampliacdo de um ponto percentual para as
demais empresas, exceto para as empresas do Simples que serao desoneradas.
Neste sentido, propdem-se as seguintes alteracdes nas aliquotas da CSLL:

> FPE — Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal; FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios (Artigo
159, inciso |, alineas a) e b) da Constituigdo Federal, de 1988).
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e Para 20%, no caso de pessoas juridicas que atuem no setor extrativo de
recursos minerais — acréscimo estimado de RS3 bilhdes.

e Para 10%, (dez por cento), no caso das demais pessoas juridicas —
acréscimo estimado de RS8,5 bilhdes.

2. MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORARIAS

Em funcdo da gravidade da crise da Covid-19, que deve ocasionar queda
acentuada do PIB, com consequéncias relevantes sobre a queda da arrecadagao
de impostos, o aumento da divida publica, a desestruturacao do mercado de
trabalho e o aumento da pobreza e da concentracdo da renda, propde-se a
adocdo de duas medidas de carater temporario, com vigéncia para o quadriénio
2021-2024, que atingirdo apenas setores econdmicos com elevada
rentabilidade, mesmos em periodos recessivos, e pessoas fisicas com
patrimdnio superior a R$10 milhdes, um universo de cerca de 60 mil pessoas
(0,02% da populagdo brasileira e 0,2% do total de contribuintes do IRPF).

2.1. ELEVACAO TEMPORARIA DA ALIQUOTA DA CSLL PARA O SETOR
FINANCEIRO

Propde-se que, entre 2021 e 2024, as aliquotas para a incidéncia da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sejam elevadas para
instituicdes financeiras e pessoas juridicas relacionadas com esta atividade. Nao
ha duvidas de que as crises econdmicas ndao afetam de forma linear e simétrica
todas as atividades. O setor bancario, no Brasil, tem se revelado altamente
lucrativo, mesmo nos piores momentos para as demais atividades econémicas.
Noticias recentes dao conta de recordes de lucros dos principais bancos, que
ocorrem inclusive em periodo de crescimento negativo do PIB. Além disso,
diante da previsao de queda da atividade econ6mica, € um setor rapidamente
socorrido por medidas de politica monetdria governamental. Assim, nesse
momento, é absolutamente razodvel que a CSLL dos bancos seja elevada
temporariamente, para que o Estado possa fazer frente as demandas sociais
urgentes que o momento exige.

Nesse sentido, propde-se a elevacdao da aliquota da CSLL, para vigorar no
guadriénio 2021-2024 nos seguintes termos:

e Para 40%, no caso de bancos de qualquer espécie; distribuidoras de
valores mobilidrios; corretoras de cambio e de valores mobilidrios;
sociedades de crédito, financiamento e investimentos; sociedades de
crédito imobiliario; administradoras de cartdes de crédito; e VIl —
sociedades de arrendamento mercantil;
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e Para 25%, no caso de cooperativas de crédito;

A medida visa a estabelecer incidéncia tributaria compativel com a capacidade
contributiva dos setores econdmicos abrangidos. A proposta aponta para um
aumento de arrecadacdo anual estimado de aproximadamente RS29 bilhdes.
Estas alteragdes implicam em publica¢ao de Lei Ordinaria.

2.2, AUMENTO TEMPORARIO DE ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE
GRANDES FORTUNAS (IGF), PARA ENFRENTAR A CRISE ECONOMICA
DECORRENTE DA PANDEMIA

Como explicitado, esse documento apresenta proposta de legislacao especifica
para regulamentar o Art. 153 (inciso VII) da Constituicao Federal que institui o
IGF. Em carater permanente, o IGF sera progressivo pela aplicacao de aliquotas
de 0,5%, 1% e 1,5% sobre faixas ascendentes de valor patrimonial. Aqui, como
medida tributdria temporaria e solidaria com vistas ao enfrentamento da atual
crise, propde-se que, excepcionalmente, no periodo de cinco anos subsequentes
a instituicdo do IGF, as aliquotas do tributo sejam de 1%, 2% e 3%,
respectivamente, sobre as faixas de patrimonio: acima de R$10 milhdes até
RS40 milhdes; acima de RS40 milhdes, até RS80 milhdes; e acima de RS$80
milhdes.

FIGURA 19 - IGF — ALIQUOTAS POR FAIXAS DE PATRIMONIO

Acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes 1%
Acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes 2%
Acima de R$80 milhdes 3%

3. MEDIDAS PARA AVALIACAO E TRANSPARENCIA DAS
RENUNCIAS FISCAIS E PARA COMBATER A EVASAO

As medidas apresentadas até o momento constituem importantes mecanismos
para recompor a capacidade financeira do Estado, assim como, promover uma
distribuicao mais equitativa do peso dos tributos entre os diversos setores da
sociedade, com maior avanc¢o da tributacdao progressiva cobrada das camadas
de rendas mais altas. Porém, em momentos de crises extremas, como essa que
se apresenta, é importante tratar de outros instrumentos que caminham na
mesma direcdo e que, por sua potencialidade em termos arrecadatdrios,
precisam ser incluidos nos debates sobre o financiamento do Estado, com
destaque para a revisao da politica de incentivos fiscais e pela maior efetividade
na administracdo tributaria com vistas a ampliar a garantia dos créditos
tributarios.
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A desoneracao fiscal e a sonegacao, no Brasil constituem-se, historicamente, em
poderosos instrumentos de transferéncia de renda para os setores ricos da
sociedade, acarretando perda significativa de receita publica que poderia ter
sido empregada na constru¢ao de uma sociedade menos desigual.

A Receita Federal do Brasil (RFB) estimou que o “gasto tributario” com
renuncias fiscais, apenas da Unido para o ano de 2020 de R$330,85 bilhdes,
representando 4,34% do Produto Interno Bruto e 21,78% das receitas
administradas pela Unido.”* Na realidade, o valor total das renuncias é muito
superior a esse montante, pois varios beneficios nao sao incluidos nesses
demonstrativos de “gasto tributario”, como, por exemplo, a isencdao do Imposto
de Renda sobre lucros e dividendos distribuidos, o imposto reduzido pela
deducao dos juros de capital proprio da sua base de calculo, o PIS e a Cofins
sobre exportacoes.

Independentemente do mérito de cada uma dos beneficios fiscais concedidos,
no cenario da crise agravada pela Covid-19 em que o Estado é pressionado a
ampliar politicas publicas, — especialmente voltadas a protecao social e a criagao
de programa de transferéncia de renda mais abrangente para fazer frente nao
somente a pobreza crescente, mas também a inexisténcia de emprego e de
renda do trabalho — é providencial que se faca uma ampla analise da
efetividade, eficacia e eficiéncia do conjunto dos “gastos tributdrios”. Estamos
falando de isengdes tributdrias da ordem de 7% do PIB, sem contar as renuncias
fiscais concedidas pelos governos estaduais e municipais.

Da mesma forma, dada a crise econdmica e social e agravada pela Covid-19,
também é oportuno que o Estado crie mecanismos eficazes de combate a
inadimpléncia, evasdao e sonegacao fiscal, mediante a adocdao de medidas
constritivas a atuacao do devedor contumaz.

Supondo que apds a avaliacdo da eficdcia da renuncias fiscais contabilizadas
pela RFB (RS331 bilhdes), bem como daquelas ndo contabilizadas referente a
desoneracdo das fontes de receita da Seguridade Social (R$141 bilhdes em
2016), fosse possivel reduzir 30% do “gasto tributdrio”, isso resultaria em
recursos adicionais da ordem de R$141 bilhdes anuais. Se for possivel uma
reducdo de 40%, o acréscimo seria de R$188 bilhdes, praticamente o custo de
um programa ampliado de transferéncia de renda obtido pela expansao dos
critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.

Com base nesses fatos, o presente estudo apresenta propostas de mudancas
legislativas de trés naturezas, sintetizadas a seguir:

32 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa-

2020/dgt-ploa-2020-base-conceitual-vl-1.pdf
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3.1.AVALIACAO PERIODICA DA EFETIVIDADE DAS RENUNCIAS FISCAIS E
INSTITUICAO DE MEDIDAS PARA DISCIPLINAR A CONCESSAO

Os objetivos centrais dessa proposta sao:

e Determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios procedam
a avaliacao periddica da efetividade, eficacia e eficiéncia de todos os
beneficios tributarios concedidos.

e Estabelecer que, exceto quanto a concessao de beneficios voltados para
reducdo das desigualdades regionais o prazo de concessao nao passe de
cinco anos, exigindo-se uma revisao para serem renovados.

e Impedir que a concessao de incentivos ou beneficios tributarios sobre os
impostos de competéncia da Unidao e dos Estados venha a reduzir a
parcela da arrecadagdo pertencente aos Estados, Distrito Federal ou aos
Municipios.

e Vedar a concessdo de isencdo ou reducao de base de calculo sobre as
contribuicdes da Seguridade Social incidentes sobre o faturamento ou o
lucro, quando substitutivas da devida pelo empregador sobre a folha de
pagamento e demais remuneragOes pagas pelas empresas, inclusive
sobre aquelas incidentes sobre a receita ou faturamento de exportacdes,
com vistas a impedir o aviltamento da arrecadacdo previdencidria
destinada ao pagamento das aposentadorias e pensoes.

e Condicionar o encaminhamento de projetos com proposta de concessao
de beneficios fiscais que impliqguem reducao de receita da Seguridade
Social a aprovacdo prévia do Conselho de Gestdo Quadripartite (Artigo
184 da CF/1988) e propor que a redugdo dessas fontes de recursos por
meio de isen¢des seja sempre compensada com transferéncias de
recursos do orcamento fiscal da Unido.

3.2.AMPLIAR A TRANSPARENCIA E A PUBLICIDADE DAS RENUNCIAS FISCAIS

N3o ha duvidas de que as renuncias constituem recursos publicos que sao
disponibilizados para pessoas fisicas ou juridicas e, portanto, deve ser aplicado a
esses beneficios o principio da publicidade. O presente projeto altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ao estabelecer novas normas para a concessdo de
beneficios e incentivos fiscais que configurem renuncias fiscais pela Uniao,
Estados e Municipios e determinar que seja dada transparéncia e publicidade
guanto aos beneficiarios, respectivos valores dos beneficios concedidos e
condi¢des da concessao.
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Os instrumentos de transparéncia ja previstos sao acrescidos da obrigatoriedade
da divulgacao de Relatdrio Detalhado de Renuncia de Receitas englobando todas
as renuncias de receitas concedidas, o valor bem como a identificagao dos seus
beneficiarios, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

3.3.COMBATE A SONEGAGAO E A EVASAO FISCAL

As medidas propostas visam a criar mecanismos de combate a inadimpléncia,
evasdao e sonegacado fiscal, mediante a adog¢ao, pela administracdao tributaria
federal, de medidas constritivas de bens e direitos do devedor contumaz,
aperfeicoamentos da medida cautelar fiscal, criacdo do Sistema Nacional de
Informacgdes Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC) e alteracdo da legislacdo
gue extingue ou suspende a punibilidade do crime tributdrio, nos casos de
pagamento e parcelamento, dando tratamento mais adequado e consentaneo
com os demais crimes previstos no Codigo Penal.

A presente proposta representa um substitutivo a proposicdao contida no PL
1646/2019 e propde uma diferenciacdo no tratamento do devedor contumaz
gue se utiliza de artificios que visam dificultar a identificacdao e cobranca de suas
dividas fiscais pela Fazenda Publica, ainda que representem a falta de
recolhimento de valores menos expressivos, dos devedores que, embora nao
utilize meios ardilosos, buscam retardar ao maximo a cobranca de grandes
guantias sem oferecer garantias adequadas a execucao fiscal.

Esta proposta amplia o rol de restricdes que podem ser aplicadas ao devedor
contumaz, que vao desde o cancelamento da sua inscrigao cadastral, no caso de
situagdes fraudulentas e interposicao de pessoas, até a suspensao pelo prazo de
10 anos de usufruir de beneficios fiscais e financeiros, celebrar contratos com o
poder publico, constituir novas empresas (nos casos dos sdcios) e, ainda, de
receber restituicdo ou ressarcimento de tributos ou aproveitd-los em
compensacdes tributarias.

As medidas se justificam, pois ndo é admissivel que o devedor contumaz siga
operando normalmente, inclusive recebendo beneficios fiscais e financeiros,
sem pagar seus tributos estabelecendo uma concorréncia desleal em face dos
demais contribuintes.

A presente proposta também incorpora, com pequenos aperfeicoamentos, as
alteragdes no instituto da medida cautelar fiscal prevista na Lei n. 8.397/2002,
visando a dar maior celeridade e efetividade na sua aplicagao em face dos
devedores do Fisco, em especial os devedores contumazes.

Também, em linha com as medidas visando a satisfacao dos créditos tributarios
devidos, propde-se a corresponsabilizacdo dos sécios e acionistas sobre os
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débitos exigiveis da pessoa juridica, ndao garantidos, no caso de indevida
distribuicao de lucros e dividendos, até o limite percebido, nos casos previstos
no art. 32 da Lei n. 4.357/1964, com a redac¢do dada pela Lei n. 11.451/2004.

Propde-se também a criacdao do Sistema Nacional de Informagdes Patrimoniais
dos Contribuintes (SNIPC), inspirado em proposi¢cao semelhante, contida no PL
n. 5.080/2009 também encaminhado pelo Poder Executivo e que foi apensado
ao PL n. 2412/2007 que trata de execucdo da divida ativa e encontra-se em
tramitacdao na Comissao Especial na Camara dos Deputados.

Essa proposta representara importante ferramenta para a Fazenda Publica para
a imediata identificacdo dos bens dos devedores contumazes perante a Uniao,
Estados e Municipios, com vistas a aplicacdo de medidas cautelares ou
ordindrias visando a satisfacdo dos créditos devidos pelos contribuintes e/ou
corresponsaveis.

O compartilhamento desses dados entre os entes tributantes representara um
grande avan¢o no combate a evasdo e sonegacao fiscais por parte de todos os
entes federados.

A proposta assegura o tratamento sigiloso aos dados relativos aos bens e
direitos dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, nos termos previstos no
art. 198 do Coddigo Tributdrio Nacional. Também é prevista dotacao
orcamentdria especifica e prioritaria para a sua implantacado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), no prazo de cento e oitenta dias.

Por fim, propde-se a alteracdo da legislacdo para evitar a extincdo da
punibilidade dos Crimes Contra a Ordem Tributaria, prevista na Lei n.
8.137/1990 nos casos de pagamento ou parcelamento dos débitos tributarios
gue deixaram de ser pagos mediante conduta fraudulenta ou com intuito de
sonegacao.

A extincdo completa da punibilidade pelo pagamento atenta contra o valor
social do tributo na medida em que a sonegacao retira dos cofres publicos
importantes recursos para o atendimento das demandas da sociedade,
diferenciando indevidamente esse crime, cometido contra as financas publicas e
o interesse social, dos crimes comuns, cuja legislagdo, em raros casos, admite a
extingcdo da pena mediante a retratacao por parte do réu ou acusado.

O Cdédigo Penal prevé como regra que a pena pode ser atenuada no caso em
que o agente busca, por espontanea vontade, minorar ou atenuar as
consequéncias do seu ato ou promove a reparacao do dano causado.

A mesma regra deve ser aplicada no caso dos crimes contra a ordem tributaria,
posto que o recolhimento dos tributos sonegados ndo elimina as consequéncias
advindas da falta de seu recolhimento tempestivo, pois compromete

Pagina | 51



Tributar os Super-ricos para Reconstruir o Pais

irreversivelmente a execucao das a¢Oes estatais que dependem dos recursos
previstos no orgamento.

Assim, propde-se que o pagamento dos tributos sonegados antes da sentencga
caracterize circunstancia atenuante para a aplicacdao da pena pela autoridade
judicial competente. Da mesma forma, propde-se que, no caso de
parcelamento, essa circunstancia seja aferida pela autoridade judicial na
proporcao entre o montante efetivamente pago até a data da sentenca e os
tributos sonegados.

Da Urgéncia

E urgente que as medidas propostas sejam aprovadas pelo Congresso Nacional
no corrente ano para que possam produzir efeitos ja em 2021. Em funcdo da
urgéncia, no Anexo deste documento, a seguir, sdo apresentados os projetos de
legislacao especifica e a exposicdo de motivos das respectivas medidas
propostas.
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ANEXO

PROJETOS DE LEI

MEDIDAS TRIBUTARIAS PERMANENTES E
ESTRUTURANTES

IMPOSTO DE RENDA, INCIDENCIA SOBRE DISTRIBUICAO DE LUCROS E
DIVIDENDOS E REVOGAGCAO DA DEDUTIBILIDADE DOS JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta visa a corrigir as principais distor¢des do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas, a saber: a incidéncia ndo isondmica do tributo em relagao a contribuintes que
se encontram em situagdo equivalente; e a inexisténcia de progressividade efetiva.

Nos ultimos anos, varios estudos, inclusive de organismos oficiais, tém mostrado g o IRPF s6 é
progressivo até a faixa de rendimentos de 30 a 40 saldrios-minimos mensais, em que 0s
rendimentos do trabalho sdo predominantes. A partir dessa faixa de renda, e considerados os
recebedores de rendas do capital, o IRPF torna-se regressivo. A razdo para tanto se encontra
na desonera¢do dos rendimentos oriundos de lucros e dividendos distribuidos aos sécios e
acionistas das pessoas juridicas, por meio das duas modalidades expostas adiante.

Tais distor¢Oes sdo resultado de alteragGes introduzidas na legislacdo de regéncia do Imposto
de Renda sob a justificativa de captacdo de recursos externos, estimulo ao investimento em
atividades produtivas, geracdo de empregos e crescimento econémico. No entanto, essas
expectativas ndo se confirmaram, como se verifica pela andlise do quadro econémico posterior
as modificac¢des tributarias.

Sob essa perspectiva, no artigo 92 da Lei 9.249/95 foi criada a possibilidade legal de dedugdo
de uma despesa financeira ficticia a titulo de remuneracdo do capital préoprio do sécio ou
acionista (JCP), calculada com base na, entdo, Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).>* Por meio
dessa via, as empresas — especialmente as fortemente capitalizadas — deduzem do lucro
tributavel juros ficticios, supostamente pagos sobre seu préprio capital.

>3 A TILP foi substituida pela TLP (Taxa de Longo Prazo) em contratos de financiamento firmados a partir de 12 de
janeiro de 2018.
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Ou seja, a pessoa juridica lanca como despesa financeira um valor que naturalmente
corresponderia a parte do resultado do investimento a ser distribuido aos sdcios e acionistas
sob a forma de lucros ou dividendos.

Por conceito, lucro é o “rendimento atribuido especificamente ao capital investido
diretamente por uma empresa”. Os dividendos sdo a parte do lucro distribuido pelas
sociedades anbnimas. Juros, por sua vez, sdo a “remuneracdo que o tomador de um
empréstimo deve pagar ao dono do capital”.”*

Nos outros paises, segue-se o conceito consagrado de que sdo os lucros ou dividendos a forma
tipica de remuneracdo do capital préprio investido nas empresas. Os juros sdo a remuneracao
do capital de terceiros.

A despesa ficta representada pelos chamados “Juros sobre o Capital Préprio” (lucros ou
dividendos distribuidos) reduz substancialmente o lucro fiscal sobre o qual incidem o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Uma empresa ndo
financeira pagaria 34% de tributos sobre seu resultado (25% de IRPJ e 9% de CSLL); em relagdo
as instituicdes financeiras, este valor chegou a ser bem maior, pois a aliquota de CSLL foi de
20% entre 12 de setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018.

Com a dedugdo de JCP, a pessoa juridica obriga-se apenas a reten¢do de 15% sobre o valor
distribuido aos sécios e acionistas. A utilizacdo do beneficio propicia a reducdo de IRPJ e CSLL
no valor equivalente a 19% do lucro tributdvel no caso das empresas em geral; e no, caso das
instituicdes financeiras chegou, em momentos recentes, a 30% sobre a mesma base.

De outra parte, os sécios e acionistas ndo submetem o valor recebido a tabela progressiva do
IRPF, diferentemente do que ocorre com os contribuintes que recebem rendimentos do
trabalho.

N3do se sustenta o argumento que justifica a deducdo de JCP como meio de estabelecer
condigbes de igualdade entre as empresas que utilizam capital préprio e as que necessitam
utilizar capitais de terceiros e em decorréncia pagam juros. Estas tém, naturalmente, seus
resultados afetados pelas despesas financeiras, mas podem dispensar os empréstimos de
terceiros se dispuserem de capital prdprio para aplicar nas suas atividades. Ademais, o
montante dos lucros e dividendos distribuidos aos sdcios e acionistas significa o ndo
acréscimo, na mesma medida de um acréscimo no capital préprio.

Na realidade, o pagamento de JCP aos sécios e acionistas confere a aparéncia de despesas aos
pagamentos que configuram originariamente a distribuicdo dos resultados apurados.

Dai ndo haver qualquer necessidade desse estimulo fiscal, absolutamente extravagante,
ineficiente e na contramdo das boas praticas internacionais. Reitere-se que os efeitos
favoraveis a atracdo de investimento, ao longo desses 25 anos de sua vigéncia ndo se
confirmaram, mas os efeitos profundamente negativos na base tributavel do IRPJ e da CSLL,
estes, sim.

E importante destacar que dispositivo semelhante ao criado aqui no final do ano de 1995 n3o
existia em nenhum outro pais. Os defensores da deducdo de Juros sobre o Capital Préprio
admitem que o Brasil foi pioneiro na instituicdo desse tipo de dispositivo legal. Na verdade,
nao foi acompanhado por nenhum outro pais quanto a desonera¢do da renda de capital nos
mesmos termos.

No mesmo sentido, a Lei n? 9.249/95 criou também uma forma de desoneragdo do Imposto de
Renda distribuido aos sécios e acionistas, de mais facil compreensdo. Em seu artigo 10, a
mesma Lei estabeleceu a isengdo do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas sobre

>4 Sandroni, Paulo. Diciondrio de Economia, Abril Cultural, Sdo Paulo, 1985.
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lucros e dividendos recebidos, sob o argumento da “integracdo entre a pessoa fisica e a pessoa
juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-se quando
do seu recebimento pelos beneficidrios”.

De acordo com a previsao legal, o beneficio aplica-se a sécios ou acionistas, na condicao de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Portanto, também ndo ha pagamento
do imposto nas remessas de lucros ou dividendos ao exterior.

Na justificacdo governamental para criacdo deste beneficio fiscal, apregoava-se que, “além de
simplificar os controles e inibir a evasdo, esse procedimento estimularia, em razdo da
equiparacao de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades
produtivas”.

No entanto, ndo houve qualquer integracdo entre o imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas, pois tal isengdo foi acompanhada da reducdo da aliquota do IRPJ de 25% para 15%,
beneficiando de modo duplo e injustificado os detentores do capital social da empresa e
reduzindo significativamente a tributacdo total do imposto de renda. Além disso, serviu como
mecanismo de desestimulo ao reinvestimento dos lucros, pois favoreceu muito mais a sua
distribuicdo e facilitou a remessa destes para o exterior por meio da dispensa legal do
pagamento do imposto.

Um dos efeitos mais nefastos da isencdo de lucros e dividendos é que esse beneficio induz
fortemente a adocdo da estrutura de pessoas juridicas pelas pessoas fisicas que realizavam
atividades profissionais em cardter autébnomo ou liberal e mesmo por assalariados. Este
fenbmeno, chamado de “pejotizacdo”, provoca a continuada e crescente erosdo da base
tributdvel do IRPF, que passa a se restringir cada vez mais aos rendimentos do trabalho
assalariado.

Passados 25 anos da instituicdo da isencdo, ndo hd qualquer comprovacao, de que tenha
estimulado investimentos, gerado emprego ou crescimento econdmico. Ao contrario, os
indices sobre formagao de capital fixo no periodo seguinte mostram patamar muito baixo de
investimento; o mercado de trabalho esteve instavel; e os indices de crescimento foram pouco
significativos, abaixo da média mundial e dos paises emergentes.

A isengdo de lucros e dividendos distribuidos, inclusive na remessa ao exterior, situa o Brasil
como uma das poucas exce¢des no mundo.

A isencdo do IR sobre os lucros e dividendos distribuidos aos sdcios e acionistas viola o
consagrado Principio da Entidade (artigo 42 da Resolugdo CFC 750/1993, alterada pela
Resolucdo CFC n? 1.282/2010), que afirma a autonomia patrimonial da entidade e a
necessidade de diferenciacdo de um patrimonio particular no universo dos patriménios
existentes. Por conseguinte, o patrimonio da empresa ndo se confunde com aqueles dos seus
sdcios ou proprietdrios, no caso de sociedade ou instituicao.

Viola também os critérios constitucionais que configuram este tributo. Determina, a
Constituicdo Federal, que o Imposto de Renda deve ser informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei (art. 153, § 29, inciso 1).
Logo, o Imposto de Renda deve: (i) abranger todas as rendas, sejam oriundas do capital ou do
trabalho; (ii) alcangar todas as pessoas fisicas que recebam rendas, na condicdo de
trabalhadores, profissionais liberais ou empresarios; (iii) incidir de forma mais acentuada
conforme aumenta a capacidade econ6mica do contribuinte.

Assim, a instituicdo e a manutencdo da isencdo que beneficia os sdécios e acionistas
recebedores de lucros e dividendos desrespeita, também, o principio constitucional da
capacidade contributiva (art. 145, § 12).
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Em relacdo a desoneracdo tributaria da renda dos sdcios e acionistas na condi¢do de pessoas
fisicas, a isencao descumpre ainda o preceito constitucional que impd&e ao Estado a obrigacao
de tratar todos os contribuintes com isonomia. Desobedece, por consequéncia, a vedacao
constitucional de instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em
situacdo equivalente, prevista no art. 150, inciso Il:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

K

A desoneracdo dos lucros e dividendos constitui-se na maior e mais grave distor¢do da
tributacdo brasileira, tornando o Imposto da Renda das Pessoas Fisicas no Brasil desigual e
regressivo, em favor daqueles que recebem os maiores rendimentos, uma vez que quase 70%
dos rendimentos dos contribuintes com rendas superiores a 320 saldrios-minimos, sao
constituidos por rendas isentas do IRPF. Este € um dos motivos pelos quais a tributagdo da
pessoa fisica no Brasil representa apenas 2,7% PIB, enquanto a média dos paises da OCDE é de
8,5% do PIB.

E importante chamar a atencdo para o fato de que sdo duas as modalidades de desoneracio
tributaria da renda: a prevista no artigo 99, que permite a dedugdo dos indevidamente
denominados “Juros sobre o Capital Prdprio”; e aquela do artigo 10, a isencdo de lucros e
dividendos distribuidos. Ambas representam renuncia fiscal por meio de beneficio tributario
aos socios e acionistas. A vista disso, tal distor¢do nio serd eliminada pela extingdo de apenas
um dos dispositivos mencionados, visto que, a distribuicdo de lucros sem tributacdo, neste
caso, seria realizada pela via remanescente.

Assim, esta proposi¢do extingue a dedutibilidade dos juros de capital préprio, mediante a
revogacao do art. 92 da Lei n2 9.249 e determina a tributagdo sobre os lucros e dividendos
apurados e distribuidos a partir de 12 de janeiro de 2020 para pessoas fisicas e juridicas,
mediante a alteracdo do art. 10 da Lei n2 9.249 e dos artigos 25 e 27 da Lei n2 9.430/1996.

A remessa de lucros e dividendos a pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no exterior passa a
ser tributada exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, exceto para as residentes e
domiciliadas em paraisos fiscais, cuja aliquota sera de 35%.

Visando a estimular a capitalizacdo de, pelo menos, parte dos resultados da pessoa juridica, o
projeto resgata e atualiza as disposi¢Ges do DL. 1.598, de 1977, que isenta a capitaliza¢ao dos
lucros, desde que ndo haja a devolugao de capital aos sécios antes do prazo de cinco anos
contado da data da incorporacao dos lucros ou reservas de lucros ao capital social.

O projeto também dispde sobre a distribuicdo disfarcada de lucros e reintroduz limites a
deducdo do pré-labore. O objetivo é evitar a distribuicdo indireta de lucros mediante o
pagamento de remuneracgdo desproporcional ao trabalho dos sécios, com redugdo indevida do
resultado tributavel da pessoa juridica.

Lucros distribuidos pelas micro e pequenas empresas
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A presente proposicdo faz parte de um conjunto de propostas que visam a corrigir importantes
distorcdes da legislacdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas, notadamente a
relacionada a isengdo na distribuicdo de resultados pelas pessoas juridicas aos seus sécios.

A LC n2 123/200, em seu art. 14 contém previsdo de isen¢do da distribuicdo dos lucros aos
sécios, nos moldes previstos no art. 10 da Lei n? 9.249/1995, que se propde revogar em
projeto de lei préprio. Assim, propde-se a alteragdo do art. 14 da LC N2 123/2006, de forma
que os rendimentos distribuidos aos sdcios das micro e pequenas empresas sejam tributados
pela mesma tabela progressiva dos demais contribuintes pessoas fisicas.

Com vistas a dar efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da capacidade
contributiva e em obediéncia ao disposto no art. 153, § 29, inciso | da CF/1988, aqui
mencionados, os artigos 82 e 92 deste projeto, determinam que todos os rendimentos de
aplica¢es financeiras de renda fixa e de renda varidvel, ou pagos sobre os ganhos liquidos
mensais, bem como os rendimentos derivados de Fundos de Investimento Imobilidrio, passem
a ser tributados em conjunto com os demais rendimentos das pessoas fisicas para fins da
apuracdo do imposto devido na declaracdo de ajuste anual do IRPF, compensando-se o
imposto retido pela fonte pagadora responsavel pelo pagamento ou crédito do rendimento.

Por fim, é introduzida nova tabela progressiva para o calculo do imposto de renda da pessoa
fisica, com aumento do limite de isencdo, alteracdo no numero de aliquotas de 4 para 7 e
estabelecimento de novas aliquotas para as faixas de renda mais elevadas (a aliquota maxima
passa de 27,5% para 45%), o que proporcionard maior progressividade ao imposto e
aproximara a tributacdo sobre a renda das pessoas fisicas no Brasil a média praticada nos
paises da OCDE. Estas medidas ndao representam nenhuma grande inovacdo, pois foram
aliquotas aplicadas no Brasil até 1988.

FIGURA 1 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA SITUAGAO ATUAL E A SITUAGAO PROPOSTA PARA O IRPF

Numero de Aliquota Limite de Isencao Quantidade de

Aliquotas maxima RS Isentos
SITUACAO ATUAL 4 27,5% 1.908,00 4.935.208
SITUACAO PROPOSTA 7 45,0% 2.862,00 10.176.963

Resultados esperados das propostas

As medidas propostas neste projeto produzirdo importantes efeitos redistributivos e
arrecadatdrios com a nova configuragao do IRPF, conforme exposto adiante.

Efeitos redistributivos

Com a ampliagao da base de incidéncia do imposto, pela aplica¢do do critério constitucional da
isonomia tanto as rendas do trabalho como as do capital, e com a implementa¢dao da nova
tabela de aliquotas, havera uma importante redistribuicdo da carga tributaria no universo dos
contribuintes do IRPF. A Figura 2 apresenta uma comparac¢do entre as escalas de aliquotas
nominais atualmente previstas para o IRPF e as novas aliquotas propostas
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FIGURA 2 — DISTRIBUICAO DAS ALIQUOTAS PROPOSTAS EM COMPARACAO COM A ALIQUOTAS
ATUAIS, POR FAIXA DE RENDIMENTO LiQUIDO MENSAL

TABELA DE ALiQU LEGAIS (NOMINAIS)

Quantidade de Declarantes FAIXA DE RENDA MENSAL LiQUIDA Aliquotas atuais Aliquotas propostas
Limite inferior Limite superior
(R$) (R$)

4.935.208 0 1.908 0,0% 0,0%
5.241.755 1.908 2.862 7,5% 0,0%
4.769.248 2.862 3.816 15,0% 15,0%
3.229.347 3.816 4.770 22,5% 22,5%
2.302.540 4.770 5.724 27,5% 27,5%
1.654.820 5.724 6.678 27,5% 27,5%
1.212.759 6.678 7.632 27,5% 27,5%
1.670.640 7.632 9.540 27,5% 27,5%
1.103.511 9.540 11.448 27,5% 27,5%
1.048.889 11.448 14.310 27,5% 27,5%
956.058 14.310 19.080 27,5% 27,5%
543.249 19.080 23.850 27,5% 27,5%
322.964 23.850 28.620 27,5% 30,0%
234.314 28.620 33.390 27,5% 35,0%
120.589 33.390 38.160 27,5% 35,0%
208.046 38.160 47.700 27,5% 40,0%
83.577 47.700 57.240 27,5% 40,0%
79.994 57.240 76.320 27,5% 40,0%
59.400 76.320 27,5% 45,0%

A retomada de uma trajetdria progressiva de aliquotas efetivas significard uma reducdo
substantiva das desigualdades sociais, em razdo da redistribuicdo da carga do imposto entre os
contribuintes das faixas de renda mais elevada e inferiores.

A nova tabela proposta promovera uma desoneragdo tributdria em torno de R$15,6 bilhdes
até as faixas intermedidrias de renda; deste montante, R$11 bilh&es representam desoneracdo
para quem recebe até RS10 mil mensais brutos (na média, pouco menos de 8 SM de
rendimento liquido). Trata-se de um incremento na renda disponivel liquida dos consumidores
brasileiros que constitui um impulso relevante para a atividade econémica. Até esta faixa de
rendimentos, encontravam-se, em 2018, 78 % dos declarantes (23,3 milhGes de pessoas),
como se verifica pela Figura 3.

Note-se, de um lado, que a elevagdo do limite de isen¢do vai beneficiar diretamente 34% dos
contribuintes, mais de 10 milhGes de pessoas. De outro lado, a tributagcdo sobre os lucros e
dividendos recebidos pelos sdcios e acionistas e sobre parte das aplicagdes financeiras pela
tabela progressiva, combinada com os efeitos do fim da possibilidade legal de deducdo dos
“juros sobre o capital préprio” no IRPF, elevara a carga do imposto sobre as altas rendas.

O ultimo reajuste do limite de isencdo ocorreu em abril de 2015. Naquele ano, 5,3 milhdes de
declarantes do imposto situavam-se na faixa de isen¢do. Sem qualquer correcdo da tabela
progressiva do imposto desde entdo, a faixa de declarantes que recebia até R$1.908,00
cresceu paulatinamente e chegou a 6,4 milhdes de pessoas em 2018.
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FIGURA 3 — QUANTIDADES DE CONTRIBUINTES POR FAIXA DE RENDA
Ano-Calendario 2018

DISTRIBUICAO DA QUANTIDADE DE DECLARANTES NAS NOVAS FAIXAS

Faixa de renda SM Quantidade por Participagao relativa Quantidade Quantidade
faixa (%) L VIETE] acumulada (%)

Até 2 SM 4.935.208 16,5% 4.935.208 16,5%
De 2 a 3SM 5.241.755 17,6% 10.176.963 34,1%
De 3 a 4SM 4.769.248 16,0% 14.946.212 50,1%
De 4 a 5SM 3.229.347 10,8% 18.175.558 60,9%
De 5 a 6 SM 2.302.540 7,7% 20.478.098 68,6%
De 6 a 7SM 1.654.820 5,5% 22.132.917 74,2%
De 7 a 8 SM 1.212.759 4,1% 23.345.676 78,2%
De 8 a 10 SM 1.670.640 5,6% 25.016.316 83,8%
De 10 a 12SM 1.103.511 3,7% 26.119.827 87,5%
De 12 a 15SM 1.048.889 3,5% 27.168.716 91,0%
De 15 a 20 SM 956.058 3,2% 28.124.774 94,2%
De 20 a 25SM 543.249 1,8% 28.668.023 96,0%
De 25 a 30 SM 322.964 1,1% 28.990.988 97,1%
De 30 a 35SM 234.314 0,8% 29.225.301 97,9%
De 35 a 40 SM 120.589 0,4% 29.345.891 98,3%
De 40 a 50 SM 208.046 0,7% 29.553.937 99,0%
De 50 a 60 SM 83.577 0,3% 29.637.514 99,3%
De 60 a 80 SM 79.994 0,3% 29.717.508 99,6%
De 80 a 120 SM 59.400 0,2% 29.776.908 99,8%
De 120 a 160 SM 21.790 0,1% 29.798.698 99,8%
De 160 a 320 SM 25.670 0,1% 29.824.368 99,9%
Acima de 320 SM 24.475 0,1% 29.848.843 100,0%

Considerando que esse periodo se caracteriza por uma crise econdmica prolongada, sem
aumento real da massa salarial, é possivel afirmar que o aumento do nimero de declarantes
resulta em aumento da carga do imposto sobre as menores faixas de renda. Portanto, a
elevagao do limite de isengao é também uma medida de justica.

Exclusivamente em relacdo as rendas do trabalho, a nova estrutura de aliquotas somente
redundara em imposto devido médio maior que o atual nas faixas de rendimentos de mais de
35 salarios-minimos mensais brutos (2,1% dos declarantes do IRPF no ano-calendario 2018).

Como vemos, com as alteragOes propostas, a trajetoria de progressividade ndo mais estaciona,
como ocorre atualmente. A curva de aliquotas efetivas sobre a renda do trabalho permanece
ascendente e atinge as altas rendas (Figura 4).
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FIGURA 4 — ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS SOBRE RENDIMENTOS DO TRABALHO POR FAIXAS
DE SALARIOS-MiNIMOS MENSAIS

Ano-calendario 2018
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Na Figura 5, demonstra-se o efeito potencial das alteragGes propostas sobre a trajetéria de
progressividade das aliquotas efetivas médias quando calculadas sobre as faixas de rendas
totais recebidas pelos contribuintes, incluidos, portanto, os rendimentos do trabalho e do
capital.

FIGURA 5 — ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS SOBRE RENDIMENTOS TOTAIS, EXCETO OUTROS
RENDIMENTOS ISENTOS, POR FAIXAS DE SALARIOS-MINIMOS MENSAIS
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Efeitos sobre a arrecadacdo

Além do efeito redistributivo, as alteracdes propostas trazem um potencial de aumento de
arrecadacdo de aproximadamente 74% sobre a soma do imposto atualmente incidente sobre a
renda do trabalho e os rendimentos submetidos a tributacdo exclusiva.

Este incremento serda possivel, principalmente, pela recuperacdo e ampliacdo da base
tributaria de incidéncia, mas também pelos efeitos da nova tabela de aliquotas progressivas do
IRPF.

Ampliacdo da base de incidéncia

O retorno da tributacdo sobre os lucros e dividendos recebidos, isentos desde 1995, amplia
consideravelmente a base de calculo do IRPF. Em 2018, esta base totalizou aproximadamente
R$2,1 trilhdes. A maior parte, R$1,8 trilhdo, sofreu incidéncia pela tabela progressiva do
imposto e a parcela de R$301 bilhdes foi tributada exclusivamente na fonte.

No mesmo ano, o montante de lucros e dividendos recebidos pelos sécios e acionistas das
pessoas juridicas em geral foi de R$420 bilhdes. A parcela de lucros e dividendos recebida
pelos sdcios e acionistas das empresas sob os regimes de lucro real ou presumido representou
R$318 bilhdes; e a originada da distribuicdo de resultados realizada pelas pessoas juridicas
optantes do Simples, R$102 bilhdes.”® Nos dois casos, esses rendimentos ndo sofreram
tributacdo pelo IRPF.

Portanto, se considerarmos somente o acréscimo potencial pelo reestabelecimento da
tributacdo sobre lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas, a base de cdlculo
submetida a tabela progressiva do imposto teria aumentado de R$1,8 trilhdo para RS2,2
trilhGes, um acréscimo de 23% sobre o valor verificado no ano-calendario de 2018.

A incidéncia pela aplicagdo da tabela progressiva do IRPF sobre outras rendas do capital, como
rendimentos de aplica¢Oes financeiras e lucros e dividendos distribuidos sob a forma de “juros
sobre o capital proprio”, do mesmo modo, amplia ainda mais a base de tributa¢cdo do imposto.
A diferencga entre o valor total dos rendimentos atualmente submetidos a tributagdo exclusiva
e a base de cdlculo que passa a ser submetida a tabela progressiva do imposto aponta para
uma ampliagdo da ordem de R$135 bilhGes. O acréscimo potencial é da ordem de 7,5%.

Deste modo, a base de rendimentos a qual se aplicara a tabela progressiva do IRPF amplia-se,
de R$1,8 trilhdo para aproximadamente RS2,4 trilhdes.

Aplicacdo de nova escala de aliquotas progressivas a base de incidéncia ampliada

O resultado da aplicagdo da nova tabela progressiva de incidéncia a uma base ampliada de
tributacdo, conforme exposto acima, trard, além da redistribuicdo mais justa da carga
impositiva entre as pessoas fisicas, uma significativa elevacdo da arrecadacdo do IRPF para
suportar o aumento de gastos publicos que o momento exige.

> Para as projecdes da arrecadagdo potencial foram considerados os ultimos dados disponibilizados pela Receita
Federal (ano-calendério de 2018).

*® Todos os célculos foram realizados sobre a base de dados disponibilizada pela Receita Federal referente ao ano-
calendario de 2018. Neste caso, os numeros estdo baseados nas Informagoes da DIRPF 2019 (Ano-calendario 2018)
agrupados por Centis.
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Conforme mencionado, a aplicacdo da tabela de incidéncia proposta promovera uma
desoneracdo tributaria de mais de R$15 bilhdes, até as faixas intermediarias de renda, com
reflexos importantes na dindmica macroecon6mica. O resultado liquido da incidéncia sobre as
rendas do trabalho sob a nova escala de aliquotas progressivas reflete uma desoneragdo de
R$7,8 bilhdes, ja considerada a desoneracdo das faixas inferiores e o aumento de carga nas
superiores. Essa perda de arrecadacdo serd mais do que compensada pelo acréscimo
proveniente da incidéncia conferida as rendas do capital de forma isonémica as do trabalho.

O acréscimo potencial de arrecadacdo do imposto resultante da aplicacdo da tabela
progressiva sobre os lucros e dividendos recebidos pelas pessoas fisicas é de
aproximadamente R$138 bilhdes, incluidos os resultados distribuidos aos sécios e titulares das
pessoas juridicas optantes pelo Simples.

E, ainda, a sujeicdo de parte dos rendimentos de aplica¢des financeiras a tabela progressiva e
os efeitos do fim da possibilidade de deducdo de “juros sobre o capital proprio” sobre a
tributacdo das pessoas fisicas trazem um potencial de acréscimo de arrecadacdo em torno de
R$17 bilhdes.

Por fim, a tributagdo sobre os lucros e dividendos remetidos ao exterior, a aliquota de 25%,
traz um potencial de arrecadacdo adicional da ordem de 18 bilhdes.

A tributacdo sobre esses itens de rendas do capital por meio da tabela progressiva, somado ao
imposto sobre remessas de lucros ao exterior, aponta para um ganho potencial de
arrecadac3o da ordem de R$165 bilhdes. Este acréscimo compensard com folga o resultado
negativo na tributacdo sobre as rendas do trabalho (RS$7,8 bilhdes), decorrente da
desoneracdo das camadas de rendas do trabalho médias e inferiores (R$15,6 bilhdes),
restando um saldo potencial positivo de R$158 bilhdes.

FIGURA 6 — RESUMO DO RESULTADO NA ARRECADAGAO DECORRENTE DAS ALTERACOES REFERENTES
AO IRPF

ACRESCIMO POTENCIAL DE ARRECADAGCAO
RS MILHOES

RENDAS DO TRABALHO (7.821)
DESONERACAO SOBRE AS RENDAS DO TRABALHO (7.821)
RENDAS DO CAPITAL 165.876
ACRESCIMO PELA TRIBUTACAO SOBRE E LUCROS E DIVIDENDOS NA PF E 130.168
REESTRUTURACAO DAS ALIQUOTAS

ACRESCIMO PELA TRIBUTAGCAO SOBRE E APLICACOES FINANCEIRAS E EFEITOS DO FIM DA 17.264
DEDUGCAO DE JCP NA PF

EFEITO DA TRIBUTACAO SOBRE E REMESSAS DE LUCROS AO EXTERIOR 18.443
TOTAL 158.055

Fortalecimento das Relacdes Trabalhistas e Enfrentamento do Fendmeno da “Pejotizacdo”

A isengdo de lucros e dividendos, introduzida originalmente pela Lei 9.249 em 1995, estimulou
fortemente a adocdo da estrutura de pessoas juridicas pelas pessoas fisicas que realizavam

> N3o estd sendo considerado nesta estimativa que parte destas remessas, quando distribuidas para paraisos
fiscais, estardo sujeitas a aliquota de 35%.
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atividades profissionais em carater autébnomo ou liberal e mesmo por pessoas assalariadas de
maior renda, fendbmeno ficou conhecido como “pejotizacdo”, o que ajudou a erodir a base
tributavel do IRPF, que ficou limitada basicamente aos rendimentos do trabalho assalariado.

A proliferacdo generalizada desta pratica, por outro lado, acaba por produzir também a
precarizacdo nas relacdes de trabalho com enormes perdas de direitos sociais aos
trabalhadores, na medida em que estes passam a ser tratados como auténomos, sem o0s
direitos mais basicos, como férias, 132 salario, previdéncia, FGTS e outros.

A proposta aqui apresentada, de promover tratamento isondmico na tributacdo sobre as
rendas, eliminard uma das vantagens promovidas pela “pejotizacdo”, reduzindo as distor¢Ges
produzidas nas relagbes trabalhistas. Tributar lucros e dividendos distribuidos, na mesma
proporcao que se tributam as rendas do capital, serd, portanto, determinante para eliminar um
dos atrativos principais deste fenbmeno negativo produzido pela assimetria na tributacao, o
que ajudara a reduzir as distorcGes por ele produzidas nas relagdes trabalhistas.

No caso das pequenas e microempresas, reguladas pela LC n. 123/2004, que sdo beneficiadas
por um regime de tributacdo diferenciado, conforme determina a Constituicdo Federal, a
situacdo se tornou ainda mais desigual a partir da permissdao de adesdo a este regime por
empresas de servicos prestados por profissionais liberais de profissdes regulamentadas, como
médicos, advogados, odontdlogos, arquitetos, dentre outros; e fixa um limite de até
R$4.800.000,00 de receita bruta anual nesse regime.

A CF/1988 determina em seu art. 170, inc. IX que seja estabelecido um tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte, o que é atendido, na questdo tributaria, pela LC n.
123/2006. No entanto, ndo ha que se confundir o tratamento diferenciado e mais benéfico da
pequena ou microempresa com o de seus socios, de sorte a ndo dar um tratamento anti-
isonémico em face dos demais contribuintes, em especial aqueles que auferem rendimentos
do trabalho assalariado, na tributacdo pelo imposto de renda das pessoas fisicas.

PROJETO DE LEIN. ,DE 2020

Altera a legislagao do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas e
Juridicas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas sera determinado segundo as normas
da legislacdo vigente, com as alteracdes desta Lei.

Art. 22 O artigo 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
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“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir
do més de janeiro de 2021, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 19 No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de aumento de capital por
incorporacdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 2021, ou de reservas
constituidas com esses lucros, o custo de aquisicao sera considerado igual a zero.

§ 22 O imposto retido na fonte a que se refere o caput serd considerado antecipacdo do
imposto devido, apurado ao final do respectivo periodo de apuragao, pelas pessoas fisicas ou
juridicas beneficidrias, exceto no caso de beneficidrios domiciliados no exterior ou pessoas
juridicas tributadas na forma da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, cuja
tributacdo na fonte serd definitiva.” (NR)

§ 42 No caso de os beneficidrios da distribuicdio de lucros e dividendos serem
domiciliados no exterior, a tributagdo sera de 25% (vinte e cinco por cento), exclusivamente na
fonte.

§ 52 Na hipdtese do paragrafo anterior, se o domicilio do beneficidrio da distribuicdo de
lucros e dividendos for em pais com tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado, nos
termos do artigo 24 e 24-A da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme definido em
ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a aliquota aplicada serd de 35%.

§ 62 Os lucros ou dividendos recebidos serdo adicionados ao lucro liquido para fins de
imposto de renda, no caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro real.

§ 72 Os lucros ou dividendos recebidos serdo considerados rendimentos tributaveis,
sujeitos a tabela progressiva, na declaragao de ajuste anual das pessoas fisicas beneficiarias.

§ 82 Qualquer forma de distribuicdao dos resultados aos titulares, sécios ou acionistas da
pessoa juridica, inclusive o pagamento de juros sobre o capital préprio, equipara-se a
distribuicdo de lucros e dividendos, para efeitos tributarios.

Art. 32 Os artigos 25 e 27 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

lIl - Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do
més de janeiro de 2021, recebidos pela pessoa juridica.
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[l - Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do
meés de janeiro de 2021, recebidos pela pessoa juridica.

Art. 52 Os artigos 62 e 63 do Decreto-lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Y T G PP

“8§ 12 O lucro distribuido disfarcadamente sera tributado na forma do artigo 10 da Lei n?
9.249, de 26 de dezembro de 1995, sem prejuizo das penalidades aplicaveis.” (NR)

G I

“8§ 32 - O disposto no § 22 ndo se aplica, se a pessoa juridica, nos 5 anos anteriores a
data da incorporacdo de lucros ou reservas ao capital, restituir capital aos sécios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social; neste caso, o montante dos lucros ou reservas
capitalizados sera considerado, até o montante da redugdo do capital, como lucro ou
dividendo distribuido, sujeito a tributacdo na forma do artigo 10 da Lei n2 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, como rendimento dos sdcios, acionistas ou do titular.

§ 49 - Se a pessoa juridica, dentro dos 5 anos subsequentes a data da incorporacdo de
lucros ou reservas, restituir capital social aos sdcios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social ou, em caso de liquidagdo, sob a forma de partilha do acervo liquido, o capital restituido
considerar-se-a lucro ou dividendo distribuido, sujeito a tributacdo na forma do artigo 10 da
Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, como rendimento dos sdcios, acionistas ou do
titular.” (NR)

Art. 62 A despesa operacional relativa a remuneracdo mensal dos sdcios, diretores ou
administradores da pessoa juridica, inclusive os membros do conselho de administragao, assim
como a dos titulares das empresas individuais, ndo podera exceder, para cada beneficiario, a
15 (quinze) vezes o valor fixado como limite de isengdo na tabela de desconto do Imposto de
Renda na Fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado, vigorante no més a que
corresponder a despesa.

§ 12 O valor total da remuneragdo colegial a que se refere este artigo ndo podera
ultrapassar a 8 (oito) vezes o valor da remuneragdo individual.

§ 22 A deducdo das remunerac¢des de que trata este artigo, em cada periodo de apuragao,
nao podera ser superior a 50% (cinquenta por cento) do lucro real antes da compensagdo de
prejuizos e de serem computados os valores correspondentes as remuneragdes.

§ 32 Em qualquer hipdtese, mesmo no caso de prejuizo, serd admitida, para cada um dos
beneficiarios, remuneragdo mensal igual ao dobro do limite de isencdo para efeito de desconto
do Imposto de Renda na Fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado.

§ 49 Para apuracao do montante mensal da remunerac¢ao, serdo computados todos os
pagamentos efetuados pela pessoa juridica em carater de retribuicdo pelo exercicio da funcdo,
inclusive as despesas de representacao.
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Art. 72 O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas serd calculado
de acordo com a seguinte tabela progressiva, em reais:

TABELA DE INCIDENCIA MENSAL

Base de célculo (RS) Aliquota ‘ Parcela a deduzir do IRPF
De | Até (%) \ (R$)
- 2.862,00 0,0% -
2.862,00 3.816,00 15,0% 429,30
3.816,00 4.770,00 22,5% 715,50
4.770,00 23.850,00 27,5% 954,00
23.850,00 28.620,00 30,0% 1.550,25
28.620,00 38.160,00 35,0% 2.981,25
38.160,00 76.320,00 40,0% 4.889,25
76.320,00 45,0% 8.705,25

Paragrafo Unico. O imposto de renda anual devido incidente sobre os rendimentos de
que trata o caput deste artigo serd calculado de acordo com tabela progressiva anual
correspondente a soma das tabelas progressivas mensais vigentes nos meses de cada ano-
calendario.

Art. 82 O art. 76 da Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“I - deduzido do apurado no encerramento do periodo ou na data da exting¢do, no caso
de pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro real, presumido ou

arbitrado;
Il - deduzido do apurado na declaragdo de ajuste anual da pessoa fisica; e

1l - definitivo, nos demais casos.” (NR)

Art. 92 O art. 19 da Lei n? 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Il - antecipagao do devido na declaragdo de ajuste anual da pessoa fisica; e

1l - tributagdo exclusiva, nos demais casos.” (NR)

Art. 10. Ficam revogados, a partir de 12 de janeiro de 2021:
a) o artigo 92 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
b) 0 § 22 do artigo 62 do Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

Art. 11. Esta lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2021.
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REDUCAO DE TRIBUTOS PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em funcdo da crise econOmica, agravada pela pandemia de Covid-19, que atingiu duramente
as pequenas e médias empresas, e tendo em vista o objetivo geral dessas medidas, de
promover a progressividade, respeitando a capacidade contributiva dos contribuintes, nos
termos do que estabelece a Constituicdo Federal, propde-se alteracao da legislacao especifica,
com a finalidade de retirar da composicao dos tributos sobre as microempresas e empresas de
pequeno porte, o IRPJ e a CSLL, relativamente as faixas de receitas inferiores a R$360 mil
anuais.

Com essa isencdo do IRPJ e da CSLL para essas faixas de renda das pequenas empresas, haverd
reducdo substancial das suas aliquotas nominais, reducdo que, dependendo do porte e do
setor de atividade, pode chegar a quase 60%.

Essa medida beneficiara diretamente quase 900 mil empresas, com receita bruta total inferior
a R$360 mil por ano (microempresas), que representam cerca de 75% do total das empresas
optantes pelo Simples.® Mas, indiretamente, todas as demais empresas tributadas por essa
modalidade serdao também beneficiadas por conta do efeito marginal da reducdo das aliquotas
referentes as faixas iniciais de receita bruta. Convém ressaltar que as microempresas e as
empresas de pequeno porte empregam quase 11,6 milhdes de trabalhadores (dados de 2018).

Alteragdo da Lei Complementar 123/2000

Para cumprir o objetivo apresentado anteriormente, no projeto que trata das necessarias e
importantes corre¢des da legislagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, notadamente a
legislagao relacionada a isengao na distribuicdo de resultados pelas pessoas juridicas aos seus
sdcios, cuja motivacdo encontra-se exaustivamente explanada naquele tépico, impde-se aqui a
necessidade de alterar o art. 14 da Lei Complementar 123/2000.

Assim, se prop&e que o art. 14 da LC N. 123/2006 seja alterado de forma que os rendimentos
distribuidos aos sdcios das micro e pequenas empresas sejam tributados pela mesma tabela
progressiva dos demais contribuintes.

Por outro lado, a desoneragdao proposta das parcelas de IRPJ e CSLL das microempresas e
empresas de pequeno porte das faixas de receitas brutas inferiores a R$360 mil anuais, deve
ser implantada pela modificagdo do art. 18 da mesma Lei Complementar, bem como pela
alteragdo dos seus Anexosde | a V.

*% Grandes Numeros — Simples Nacional — 2009 a 2014 (RFB)
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/grandes-numeros-simples-nacional-2009-a-2014
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A modificacdo proposta implica reducdo das aliquotas nominais referentes as duas primeiras

faixas de receitas brutas, e alteracdo na proporcionalidade da reparticdo das receitas
arrecadadas entre os entes da Federacao.

A Figura 1 compara as novas aliquotas por faixa, considerada a isencdo do IRPJ e CSLL, em face
daquelas que estao em vigor:

FIGURA 1 — DEMONSTRAGAO DAS ALIQUOTAS NOMINAIS ATUAIS E PROPOSTAS PARA O
SIMPLES

FAIXAS ANEXO | ANEXO I ANEXO Il

ANEXO IV

ANEXO V

FAIXAS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS
12 FAIXA 4,00% 3,64% 4,50% 4,10% 6,00% 5,76% 4,50% 2,97% 15,50% 9,30%
22 FAIXA 7,30% 6,64% 7,80% 7,10% 11,20% 10,75% 9,00% 5,85% 18,00% 11,16%
32 FAIXA 9,50% 9,50% 10,00% 10,00% 13,50% 13,50% 10,20% 10,20% 19,50% 19,50%
42 FAIXA 10,70% 10,70% 11,20% 11,20% 16,00% 16,00% 14,00% 14,00% 20,50% 20,50%
52 FAIXA 14,30% 14,30% 14,70% 14,70% 21,00% 21,00% 22,00% 22,00% 23,00% 23,00%
62 FAIXA 19,00% 19,00% 30,00% 30,00% 33,00% 33,00% 33,00% 33,00% 30,50% 30,50%

As faixas apresentadas no quadro acima correspondem aos niveis de Receitas Brutas
apresentadas na Figura 2:

FIGURA 2 — NIVEIS DE RECEITAS BRUTAS DE CADA FAIXA

Receita Bruta em 12 Meses (em RS)

1° Faixa Até 180.000,00

2* Faixa De 180.000,01 a 360.000,00

3? Faixa De 360.000,01 a 720.000,00

4° Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00
5° Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00
6° Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00

A reducdo das aliquotas iniciais, até a faixa de Receita Bruta que define as
microempresas (R$360 mil), implica também uma modificagdo nas tabelas de
incidéncia referentes as demais faixas de renda, uma vez que se alteram os valores das
parcelas a deduzir em todas as tabelas conforme estabelecido nos novos Anexos,

previstos no artigo 22 desse projeto, o que promoverd uma desonerac¢do para todas as
empresas optantes pelo Simples.

A Figura 3 demonstra que, mesmo mantendo as aliquotas nominais, as parcelas a
deduzir serdo modificadas para todas as faixas de renda.
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FIGURA 3 — QUADRO DEMONSTRATIVO DO EFEITO PRODUZIDO PELAS NOVAS ALIQUOTAS
NAS PARCELAS A DEDUZIR DO IMPOSTO DEVIDO

Anexo | ‘ LU G ‘ Anexo Il Anexo IV LUGCRY ‘
A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir A deduzir
atual proposta atual proposta atual proposta atual proposta atual proposta
1a Faixa - - - - - -
2a Faixa
5.940,00 5.400,00 5.940,00 5.940,00 9.360,00 8.982,00 8.100,00 5.184,00 4.500,00 3.348,00
3a Faixa
13.860,00 15.696,00 13.860,00 13.860,00 17.640,00 18.882,00 12.420,00 20.844,00 9.900,00 33.372,00
4a Faixa
22.500,00 24.336,00 22.500,00 22.500,00 35.640,00 36.882,00 39.780,00 48.204,00 17.100,00 40.572,00
5a Faixa
87.300,00 89.136,00 85.500,00 85.500,00 125.640,00 126.882,00 | 183.780,00 192.204,00 | 62.100,00 85.572,00
6a Faixa
378.000,00  379.836,00 | 720.000,00 721.980,00 | 648.000,00 649.242,00 | 828.000,00  836.424,00 | 540.000,00 563.472,00

PROJETO DE LEl COMPLEMENTARN. ,DE 2020 (COM ANEXOS)

Altera a Lei Complementar n.
123/2006, que instituiu o Estatuto
Nacional, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 14 Sera retido o Imposto de Renda na fonte, calculado de acordo com a tabela
progressiva mensal do IRPF, sobre os valores efetivamente pagos ou distribuidos, a
qualquer titulo, ao sécio ou titular da microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional.

§ 12 O imposto retido na fonte a que se refere o caput sera considerado antecipa¢ao
do Imposto de Renda devido, apurado ao final do respectivo periodo de apuracgao,
pelas pessoas fisicas beneficiarias.” (NR)

§ 12-D Fica isenta dos tributos referidos nos incisos | e Il do art. 13 a parcela da receita
bruta da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional
igual ou inferior a prevista no inciso | do art. 32.”

Art. 22 Os Anexos | a V da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, passam a
vigorar com a redagao dos Anexos | a V dessa Lei Complementar.
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Art. 32 Essa lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2021.

ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N%123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a Deduzir
(em R$)
1% Faixa Até 180.000,00 3,64% -
2 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 6,64% 5.400,00
3? Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 9,50% 15.696,00
4? Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70% 24.336,00
5° Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,30% 89.136,00
6° Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19,00% 379.836,00
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ICMS
1° Faixa 0,00% 0,00% 14,00% 0,03 45,60% 37,36%
2 Faixa 0,00% 0,00% 14,00% 0,03 45,60% 37,36%
3? Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 0,03 42,00% 33,50%
4? Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 0,03 42,00% 33,50%
5 Faixa 5,50% 3,50% 12,74% 0,03 42,00% 33,50%
6° Faixa 13,50% 10,00% 28,27% 0,06 42,10% -

ANEXO 1l DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — IndUstria

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a Deduzir (em RS)
12 Faixa Até 180.000,00 4,10%
2° Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 7,10% 5.940,00
3? Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 10,00% 13.860,00
4 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 11,20% 22.500,00
5 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,70% 85.500,00
6° Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,00% 721.980,00
ENVER Percentual de Reparticao dos Trlbutos ‘

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ICMS

12 Faixa 0,00% 0,00% 12,65% 2,74% 41,21% 8,24% 35,16%
2° Faixa 0,00% 0,00% 12,65% 2,74% 41,21% 8,24% 35,16%
3? Faixa 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
4? Faixa 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
5 Faixa 5,50% 3,50% 11,51% 2,49% 37,50% 7,50% 32,00%
6° Faixa 8,50% 7,50% 20,96% 4,54% 23,50% 35,00% -
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ANEXO 11l DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional. Receitas de locagdo de bens mdveis e de prestagdo de servigos
n3o relacionados no § 5°-C do art. 18 dessa Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a

Deduzir

(em RS)
12 Faixa Até 180.000,00 5,76% -
2° Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 10,75% 8.982,00
3? Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 18.882,00
4 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 36.882,00
5° Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00% 126.882,00
6° Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 649.242,00
Faixas Percentual de Reparti¢gdo dos Tributos

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS (*)
1° Faixa 0,00% 0,00% 13,86% 3,01% 46,92% 36,22%
2° Faixa 0,00% 0,00% 15,19% 3,30% 46,92% 34,59%
3? Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
4? Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
5 Faixa 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50% (*)
6° Faixa 35,00% 15,00% 16,03% 3,47% 30,50% -
(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, transferindo-se a diferenga, de forma proporcional, aos tributos federais da
mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 5 faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 14,92537%, a reparti¢do sera:
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
52 Faixa, com aliquota  (Aliquota (Aliquota efetiva - 5%)  (Aliquota efetiva - (Aliquota (Aliquota Percentual de
efetiva superior a efetiva — x 5,26 5%) x 19,28% efetiva - 5%) x efetiva - ISS fixo em
14,93% 5%) x 4,18% 5%) x 5%
6,02% 65,26%
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ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Vigéncia: 01/01/2021)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas decorrentes da presta¢do de servigos relacionados
no § 5°-C do art. 18 dessa Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor a
Deduzir
(em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 2,97% -
2? Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 5,85% 5.184,00
3? Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 10,20% 20.844,00
4? Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 14,00% 48.204,00
5? Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22,00% 192.204,00
6° Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 836.424,00
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS (*)
1° Faixa 0,00% 0,00% 26,77% 5,80% 67,42%
2? Faixa 0,00% 0,00% 31,62% 6,85% 61,54%
3? Faixa 20,80% 15,20% 19,73% 4,27% 40,00%
4? Faixa 17,80% 19,20% 18,90% 4,10% 40,00%
5 Faixa 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00% (*)
6° Faixa 53,50% 21,50% 20,55% 4,45% -
(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, transferindo-se a diferenga, de forma proporcional, aos
tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 5° faixa, quando a aliquota efetiva for superior a
12,5%, a reparticdo sera:
Faixa IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS
5% Faixa, com aliquota Aliquota (Aliquota efetiva —5%) x 32,00%  (Aliquota Aliquota Percentual
efetiva superior a 12,5%  efetiva - efetiva — 5%) x efetiva — de ISS fixo
5%) X 30,13% 5%) X em5%
31,33% 6,54%

ANEXO V DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.
(Vigéncia: 01/01/2021)

Receita Bruta em 12 Meses (em RS) Aliquota Valor
Deduzir
(em R$)
12 Faixa Até 180.000,00 9,30% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 11,16% 3.348,00
3? Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 19,50% 33.372,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 20,50% 40.572,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 23,00% 85.572,00
6° Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,50% 563.472,00
Faixas Percentual de Reparti¢do dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
12 Faixa 0,00% 0,00% 23,50% 5,08% 48,08% 23,33%
2? Faixa 0,00% 0,00% 22,74% 4,92% 44,92% 27,42%
32 Faixa 24,00% 15,00% 14,92% 3,23% 23,85% 19,00%
42 Faixa 21,00% 15,00% 15,74% 3,41% 23,85% 21,00%
52 Faixa 23,00% 12,50% 14,10% 3,05% 23,85% 23,50%
6° Faixa 35,00% 15,50% 16,44% 3,56% 29,50% -
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IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituicdo da Republica, ao instituir um Estado Democratico, destina-o a assegurar a
igualdade como valor supremo, logo em seu preambulo. No art. 32, a Constituicdo estabelece
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a reducdo das
desigualdades sociais. No art. 52 estabelece que todos sdo iguais perante a lei.

Tais determinagdes constitucionais sdo de elevada importancia em nosso desenvolvimento
como sociedade. O Brasil é um dos paises no mundo em que mais se verifica a desigualdade na
distribuicdo da renda. Sendo assim, o acimulo dessa renda por cada individuo para a formacdo
de patriménio pessoal gera, a cada dia, mais desigualdade também no que diz respeito a
concentracdo da riqueza. Esse fenOmeno acontece tanto pelo fato de os mais ricos terem
maior possibilidade de acumular rendas, como pelo fato de as rendas do capital (maior parcela
dos rendimentos dos ricos) serem menos tributadas que as rendas do trabalho (maior parcela
da renda dos mais pobres).

A concentragdo de parcelas cada vez maiores da riqueza nas maos de um numero cada vez
menor de pessoas, em si maléfica, leva a uma série de consequéncias, também maléficas, para
a vida em sociedade, para nosso desenvolvimento como nagdo, para a economia brasileira.

Para obedecer aos comandos constitucionais de promog¢do da isonomia e de combate as
desigualdades, o Estado Brasileiro deve considerar tal principio para orientar suas politicas ao
aplicar seus recursos e deve também considera-lo na captagdo de seus recursos, ou seja, na
tributacdo.

A Constituicdo da contornos mais concretos ao principio da isonomia, no que diz respeito a
tributagdo, quando prevé, em seu art. 145, que sempre que possivel os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

Um dos tributos que mais atende aos principios previstos no art. 145, e que possui maior
poténcia para atingir o objetivo de combater as desigualdades, é o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), previsto no inciso VIl do art. 153.

Em que pese ser de grande importancia para a realizacdo de um dos maiores objetivos do
Estado Brasileiro, a competéncia para instituir esse tributo ainda ndo foi exercida, passados
mais de trinta anos da promulgacdo de nossa Constituicdo. O presente projeto de Lei
Complementar é, portanto, mais que oportuno.

Quando a Constituicdo define a competéncia da Unido para instituir o imposto sobre grandes
fortunas, ela esta destacando, dentre os conjuntos de bens pertencentes aos individuos em
geral, aqueles maiores. O presente projeto, entdo, para definir essas maiores fortunas, buscou
localiza-las entre os 0,3% mais ricos residentes no Brasil. Para cumprir esta finalidade, “grande
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fortuna” foi definida como o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza, no Brasil e no
exterior, de valor superior a R510 milhdes.

Uma pessoa com renda de R$1.500,00 por més (ligeiramente superior a renda domiciliar
média per capita brasileira®) levaria, caso economizasse mensalmente um terco de seus
rendimentos, mais de mil e seiscentos anos para juntar tal patrimoénio. Uma pessoa que
ganhasse tanto quanto um ministro do STF (maior saldrio do servico publico brasileiro,
R$39.000,00) levaria, caso economizasse mensalmente um terco de seus rendimentos, mais de
sessenta anos para juntar tal patrimoénio. Tais comparacdes demonstram, sem deixar duvidas,
que R$10 milhdes é quantia que pode ser considerada, no Brasil, uma grande fortuna.

Segundo dados publicados pela RFB, somente 60 mil pessoas, dos 30 milhGes de contribuintes
do IRPF, possuem patriménio superior a R$10 milhdes. O nivel de concentragdo de riquezas no
Brasil é alarmante. Estudos da OXFAM Brasil revelam que apenas cinco pessoas possuem,
juntas, riqueza superior a da metade da popula¢3do brasileira. S30 mais de R$420 bilhdes, o que
representa fortunas individuais médias superiores a R$50 bilhdes.

Os processos econdmicos que levam a producdo de tais fortunas sdo processos coletivos, que
mobilizam recursos humanos e ambientais, fornecidos por uma sociedade que deve também
ser destinataria de parte dessa riqueza acumulada, precipuamente em decorréncia da
determinacdo constitucional, mas também por motivo de justica e de organiza¢cdo de uma
sociedade que deve também ser titular da riqueza que cria e deve ter governanca sobre a
destinagdo dessa riqueza.

A maior parte da renda dos titulares dessas riquezas foi acumulada para constituir tais
patrimoOnios sem ser tributada, ou sendo subtributada, pois é auferida principalmente como
lucros e dividendos, como juros sobre capital préprio, que, além de terem aliquota reduzida de
imposto de renda, servem para reduzir o imposto de renda das empresas em que sao
produzidos; como herangas, que sdo isentas de imposto de renda e pagam aliquotas baixas de
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), e como rendimentos de
aplicagOes financeiras, que também recebem aliquotas reduzidas.

Ou seja, tais patrimonios ndo foram significativamente tributados sequer em sua Constituicao,
como renda auferida. Essa injustica tributdria, essa subtributacdo da renda dos mais
afortunados, promotora de nossa ja camped desigualdade, cristaliza-se na auséncia de
tributacdo sobre a riqueza, por si também uma injustica tributaria promotora de desigualdade.
Contra essa desigualdade, a Constituicdo previu, hd mais de trinta anos, a competéncia para
instituir o imposto, competéncia que o presente projeto visa agora a exercer.

A hipdtese de incidéncia e os contribuintes

A tributacdo sobre as fortunas da-se, no presente projeto, em regra, pela tributacdo das
pessoas fisicas proprietarias daquelas fortunas. Ou seja, fortuna pertencente diretamente a
uma pessoa juridica pertencera, sempre, necessariamente, aquela pessoa fisica proprietaria
das quotas de seu capital social. O Quadro 1 representa a situa¢do da incidéncia do IGF
conforme o titular seja pessoa fisica residente ou pessoa fisica ndo residente no Brasil:

*° Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o rendimento domiciliar per capita no Brasil foi de R$1.438,67, em 2019.
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QUADRO 1 — PESSOAS FiSICAS RESIDENTES E NAO RESIDENTES

Pessoa fisica ndo

5] residente no Brasil
'g & proprietéria direta de
= ativos no pals.
w Contribuinte art. 3o, ii
Pessoa fisica residente no |
Brasil
& proprietaria direta de
_ ativos no pais.
‘% | Contribuinte art. 3o, i Incidéncia
i
m

L Incidéncia
|

Situacdo diferente ocorre quando as pessoas fisicas ndo residentes no Brasil possuem ativos no
pais por meio de pessoas juridicas ndo domiciliadas no Brasil. Nesse caso, para se preservar a
isonomia entre pessoas fisicas residentes e ndo residentes, para que suas fortunas sejam
igualmente alcanc¢adas pela tributacdao pelo IGF, faz-se necessario um deslocamento do
momento da incidéncia do imposto, redefinindo a qualificagdo do contribuinte, conforme se
verifica no Quadro 2:

QUADRO 2 - PESSOAS FiSICAS NAO RESIDENTES COM PESSOAS JURIDICAS NAO DOMICILIADAS

Pessoa fisica nao
residente no Brasil
& proprietaria indireta de
ativos no pals.
|

=
o
S ‘ Pessoa juridica nao
= domiciliada no Brasil
w proprietaria direta de ativos
llll no pais.
Ccntrlbumte art. 3o, ii
Pessoa fisica residente no
Brasil
g ) proprietaria indireta de l( Incidéncia

= ativos no pais. |
% Contribuinte art. 3o, i |
@

}\ Incidéncia ‘

@ Pessoa juridica

domiciliada no Brasil
proprietaria direta de |

ativos no pais.

- aaal
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Tal é o motivo das diferencgas entre as redagdes dos incisos | e Il do art. 32: manter a igualdade
de tratamento entre:

i) fortunas de pessoas fisicas residentes por meio de pessoas juridicas domiciliadas no pais; e ii)
fortunas detidas por pessoas fisicas ndao residentes por meio de pessoas juridicas nao
domiciliadas no pais.

Situacdo analoga repete-se em relacdo as fortunas detidas por meio de veiculos de
investimentos, entes despersonalizados, tais como condominios e fundos, constituidos no
exterior em relagdo aos ativos detidos no pais. Observe-se no Quadro 3:

QUADRO 3 — UTILIZAGAO DE VEICULOS DE INVESTIMENTOS DESPERSONALIZADOS

Pessoa fisica nao
residente no Brasil
proprietaria indireta

de ativos no pafs.

Administrador
5 & do fundo
= Contribuinte Administrador
< art. 3o, iii do condominio
] Contribuinte
art. 3o, iii
it 5) ndormmo constituide
) ng exterior
l l ll proprietério direto de
de ativos no pars. ativos no pals
Pessoa fisica residente
no Brasil
proprietéria indireta de - = 2 F
= C ':; aivos no pais, Incidéncia | Incidéncia |
o Contribuinte art. 3o, i
=i} |< Incidéncia

| -
Fundo constituido Condominio
[s) [s]
no Brasil constituido no Brasil
l ll proprietério direto l ll proprietério direto de

de ativos no pais. ativos no pais.

(2 (o (o fa

Os sujeitos passivos no caso de contribuintes ndo residentes ou nao domiciliados no Brasil

Nos casos de contribuintes residentes ou domiciliados no exterior (art. 32, incisos Il e Ill), o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria sera seu representante no Brasil, na forma do art. 49.

A nao aplicagao dos limites no caso de contribuintes ndo residentes ou nao domiciliados no
Brasil

No caso das pessoas fisicas e juridicas ndao residentes ou ndo domiciliadas no Brasil, e dos
entes despersonalizados ndo constituidos no Brasil, o limite do § 12 do Art. 22 ndo pode ser
verificado, e, portanto, ndo é aplicado, conforme previsto no § 22 do mesmo artigo. O Quadro
4 exemplifica uma de muitas situacBes em que a aplicacdo do limite a proprietarios nao
residentes ou ndo domiciliados no Brasil causaria desigualdades em desfavor dos proprietarios
residentes ou domiciliados no Brasil.

Pagina | 76



Tributar os Super-ricos para Reconstruir o Pais

QUADRO 4 - EXEMPLO QUE JUSTIFICA A NAO APLICAGAO DE LIMITES PARA NAO RESIDENTES OU

DOMICILIADOS
) Pessoa fisica nao
llustragéo com situagéo de ( ) residente no Brasil
desigualdade evitada pelo Proptietana ndveta
e ativos no pais.
art. 20, § 20
.
=]
=
@
=
>
w
PJ constituida no PJ constituida no
exterior ) exterior
proprietaria dlrgla proprietaria direta de
de ativos no pafs. ativos no pals.
Pessoa fisica residente
::. no Brasil : -
i fi
= proprietaria indireta de ;J;r'll:acéc do I\IX:](;;acéo &
@ ativos no pais st iz
© — —— 6 milhdes 6 milhdes
o Werificago do limite: 12 milhGes

[5) PJ proprietaria de [5) PJ proprietaria de
50% do ativo 50% do ativo
lll Valor: 6 milhdes. l l Valor: 8 milhdes

\—'—1

—— —

M Valor: 12 milhdes ﬂ Valor: 12 milhdes

Ha, por outro lado, situacbes em que pessoas ndo residentes, e eventualmente

nao tao

afortunadas, possuam imédvel residencial no Brasil. Para esses casos se aplica, como também

as pessoas residentes, a exclusdo Art. 592, § 19, inciso IV.

A tributacdo na condigdo de beneficidrio de fortunas (dispositivo antielisivo)

Objetivando-se evitar o estimulo a transferéncia dos patrimonios de pessoas fisicas e juridicas
a entidades ndo alcancadas pela incidéncia do imposto, com a consequente erosdo de sua

base, inseriu-se no art. 22 o0 § 49°.

O Quadro 5 ilustra o alcance do dispositivo em relagdo a pessoas fisicas beneficidrias de ativos

postos a disposi¢do para seu uso pessoal.

QUADRO 5 — TRANSFERENCIA DE PATRIMONIO
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NN Associagdo constituida no pais
J/ I " proprietaria de ativos

1/ | ‘

L i

\ Pessoa Fisica beneficiaria dos ativos
J & Contribuinte art. 2o § 40

Aluguel abaixo do
valor de mercado

No Quadro 6, um exemplo do alcance do dispositivo quando os bens de uma associagdo sdo
postos a venda por precos inferiores ao valor de mercado ao uso de uma pessoa juridica:

QUADRO 6 — BENS DE UMA ASSOCIAGAO COLOCADOS A VENDA POR VALORES INFERIORES AO VALOR
DE MERCADO

da sociedade.

Proprietario de 90% das cotas
‘& Apuragao do IGF:

Art. 30, inc |
90% x 8 milhdes = 7,2 milhdes
ﬁﬁ\ssoma;ao Art. 20 par 40 s
proprietaria do edificio 90% x 4 milhdes = 3,6 milhdes
I I I II em que funciona a Valor da fortuna: -
somedade 7,2 + 3,6 = 10,8 milhdes
\ frr Y9ugy
\en 4
‘ 0‘90'0 nfs’ Tor 0
T~ 'O-"e Tl
4L = Ode - ’
T~/ Sociedade
~ avaliada em 8 milhdes
Edificio sede da (ndo computado o
sociedade avaliado valor do edificio em
em 4 milhdes que funciona,
propriedade de uma
associagdo)

O § 49 do art. 22 ndo se aplica aos bens pertencentes a pessoas juridicas domiciliadas no
exterior e a entidades despersonalizadas constituidas no exterior, porque tais bens ja sdo
alcancados pela tributacdo pelo IGF sem a aplicacdo desse dispositivo em fung¢do do disposto
nos incisos Il e lll do art. 32 e no § 22 do art. 29.

Promogao do desenvolvimento nacional

O presente projeto, ao excluir da incidéncia do imposto os bens e direitos aplicados em
projetos considerados prioritarios para o desenvolvimento nacional, pela lei, (art. 29, § 39,
alinea a) estabelece um importante instrumento de politica econdmica, permitindo a Unido,
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por meio de lei, criar estimulos para a alocacdo do capital privado conforme as diretrizes
publicas de desenvolvimento nacional.

As aliquotas
O artigo 62 prevé aliquotas progressivas de 0,5% a 1,5%, alinhadas a experiéncia internacional.

Excepcionalmente, em razao da gravidade do momento atual e considerando a necessidade de
adocdo de medidas urgentes, de carater tempordrio, para o financiar o enfrentamento da
crise, propde-se que nos primeiros cinco anos de vigéncia, as aliquotas aplicaveis sejam de 1%,
2% e 3%, a incidirem respectivamente sobre faixas de patriménio de R$10 milhdes a R$40
milhdes, de R$40 milhdes a R$80 milhdes e acima de R$S80 milhdes.

A corregdo de uma antiga injustica: corregdo dos saldos a restituir aos contribuintes e do
crédito tributario

O Art. 10 vem corrigir uma velha injustica, pois, com a auséncia de capitalizacdo dos juros, os
credores de restituicdo de créditos tributdrios veem o valor real de suas restituicdoes
corroerem-se com o tempo. Assim também as fazendas publicas, em relacdo aos seus créditos.
Tal quadro leva, muitas vezes, a premiar o sonegador que, ndo raro, mesmo apos ter contra si
aplicadas as multas correspondentes as condutas mais graves, faz o pagamento, apds o
transcurso da discussdo administrativa do crédito, de importancias inferiores, em termos reais,
aquelas pagas pelos contribuintes adimplentes.

Estimativa de Arrecadagdo

De acordo com o relatério com os centis de rendas do IRPF de 2018, publicado pela RFB,
somente 0,2% dos contribuintes declararam bens e direitos em valor médio superior a R$10
milhGes. Desses, somente 30 mil contribuintes da ultima faixa, de 0,1%, possuem patrimonio
médio de 51 milhdes; a riqueza média declarada dos outros 30 mil fica em torno de RS11,7
milhGes.

Ha que se considerar também que os valores constantes nas DIRPF, sdo valores defasados, pois
constam registrados por seus valores de aquisi¢do. Logo, é razoavel supor que o valor total
atualizado dos bens e direitos sejam de fato superiores.

Considerando a aplicagdo de uma aliquota média de 2,5% sobre os valores que excedam o
limite de R$10 milhdes somente em relagdo aos valores constantes nas DIRPF, a arrecadagdo
estimada seria de aproximadamente R$32 bilhdes. No entanto, considerando a defasagem do
valor histdrico dos bens e o fato de que a base tributavel do IGF n3do se restringe a esses
valores — pois abrange também os bens localizados no Pais, pertencentes a pessoas nao
residentes —, estima-se, de forma conservadora, que arrecadacdo esperada seja superior a
R$40 bilhges.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN. ...... , DE 2020

Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas, de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) de que trata o art. 153,
inciso VII, da Constituicao Federal.

Art. 22 O IGF incide sobre a propriedade, a posse ou o dominio util de bens, bem como
sobre a titularidade de direitos, que constituam grande fortuna em 12 de janeiro de cada ano.

§ 12 Considera-se grande fortuna, para fins dessa Lei Complementar, o conjunto de
bens e direitos de qualquer natureza, no Brasil e no exterior, de valor superior a
R$10.000.000,00.

§ 22 O limite previsto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos contribuintes definidos
nos incisos Il e lll do art. 32.

§ 32 O imposto ndo incide sobre:

a) bens e direitos aplicados em projetos considerados, pela lei, prioritarios para o
desenvolvimento nacional;

b) bens objeto de tombamento ou de declaracdo de utilidade publica e os
gravados por reserva legal ou voluntaria para fins de utilizacdo social ou de preservacao
ambiental;

c) bens dados em usufruto a entidades culturais e beneficentes de assisténcia
social, na forma do regulamento, enquanto durar o usufruto;

d) bens cujo uso esteja interditado por posse ou invasdo reconhecida
judicialmente, enquanto durar a interdicao;

e) bens consumiveis ndo destinados a alienacdo.

§ 49 Quando a titularidade de direito, a propriedade, a posse ou ao dominio util de
bem couber a pessoa juridica de direito privado que ndo seja sociedade ou empresa individual,
e esse direito ou esse bem estiver disponivel para uso, gozo ou fruigao por pessoa fisica ou por
outra pessoa juridica, a titulo gratuito ou a prego inferior ao de mercado, proceder-se-a da
seguinte forma:

a) se o beneficiario for pessoa fisica residente ou ndo no Brasil ou pessoa juridica

domiciliada no exterior, o valor do direito ou do bem deve ser acrescido aos demais bens dessa
pessoa, aplicando-se-lhe nos casos dos incisos Il e Il do art. 32 a obrigagdo prevista no art. 49;
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b) se o beneficiario for pessoa juridica domiciliada no Brasil, o valor do direito ou do
bem deve ser acrescido aos demais bens dos contribuintes relacionados no art. 32 que
detenham, direta ou indiretamente, cotas do capital dessa pessoa juridica beneficiaria deve
ser oferecido a tributacdo juntamente com os demais bens desses contribuintes, na proporcao
dos quinhdes que detenham do capital social, aplicando-se-lhes, nos casos dos incisos Il e Il do
art. 32, a obrigacdo prevista no art. 49.

Art. 32 S3o contribuintes do IGF:

| - as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, em relacdo aos bens e
direitos situados ou detidos no Brasil e no exterior;

Il - as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, em relagdo
aos bens e direitos situados ou mantidos no Brasil;

Il - os administradores de entes despersonalizados, tais como condominios e fundos,
constituidos no exterior em relacdo aos ativos mantidos no Brasil.

§ 192 Equipara-se a contribuinte, para os efeitos dessa Lei Complementar, o espélio das
pessoas fisicas mencionadas nos incisos | e Il do caput desse artigo.

§ 292 Na apuracdo do fato gerador, cada conjuge serd tributado pela titularidade dos
direitos ou pela propriedade, posse ou dominio util dos bens que Ihe couber individualmente
e, se for o caso, pelo critério adotado no regime de tributacdo em separado do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica.

§ 32 S3o responsaveis o0s pais, tutores e curadores em relacdo aos bens e direitos dos
filhos e enteados ndao emancipados, dos tutelados e dos curatelados.

§ 42 Considera-se residente a pessoa fisica que ingressar no Brasil na forma definida no
art. 12 da Lei n. 9.718, de 27 de novembro de 1998.

Art. 42 S3o responsaveis pelo IGF, nos termos do artigo 121, inciso Il da Lei n. 5.172, de
25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), os representantes dos contribuintes
indicados nos incisos Il e lll do artigo 39.

§ 12 Os contribuintes relacionados nos incisos Il e lll do art. 32, que vierem a adquirir
bens ou direitos no Pais, deverdo constituir, previamente a aquisicdo, representante
domiciliado ou residente no Brasil, para os fins previstos no caput desse artigo, conforme
estabelecido em ato da administracdo tributaria.

§ 22 Os contribuintes relacionados nos incisos Il e lll do art. 32 que ja detenham bens
ou direitos no Brasil quando da vigéncia dessa lei deverdo, no prazo de seis meses, constituir o
representante a que se refere o paragrafo anterior.

§ 32 O descumprimento do disposto nos §12 e 22 do art. 42 impedira o registro da
aquisicdo do bem ou direito pelo adquirente ou sua transferéncia a terceiros, devendo ser
comunicada a restricdo ao respectivo orgdo de registro pela autoridade administrativa
competente, sem prejuizo do langamento do tributo correspondente.

Art. 52 A base de célculo do IGF é o montante total dos bens e direitos que compdem o
patrimonio do contribuinte em 12 de janeiro de cada ano.
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§ 12 Poderdo ser excluidos da base de calculo:

| - o valor do saldo devedor do financiamento para aquisicdo de bens, limitado ao valor
dos bens a que se refiram;

Il - o valor do saldo devedor de dividas assumidas junto a institui¢cdes financeiras para a
aquisicdo de participa¢des societdrias de partes ndo relacionadas ou aumento de participacdes

por aumento de capital;

Il - o valor dos instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do trabalho, limitado a R$500.000,00 (quinhentos mil reais);

IV - o valor de um unico imével residencial, limitado a R$2.000.000,00 (dois milhdes de
reais).

§ 22 Os bens e direitos serdo avaliados:
a) para os bens imdveis, pelo maior dos seguintes valores:
1. custo de aquisi¢do ou de construcdo, atualizado monetariamente;

2. base de cdlculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) ou do Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no ano-calendario; ou

3. valor médio de mercado no ultimo trimestre do ano anterior;
b) para as contas e investimentos bancarios, pelo maior dos seguintes valores:
1. saldo em 19 de janeiro de cada ano; ou

2. saldo médio do ultimo trimestre do ano-calendario, no caso do valor ndo ter sido
utilizado na aquisi¢ao de outro bem ou direito;

c) para as aplicagbes financeiras em titulos e valores mobilidrios de renda variavel,
bem como em ouro ou certificados representativos de ouro, ativo financeiro, cotados em bolsa
de valores e de mercadorias pelo valor médio de mercado no ultimo ano, a ser fornecida pelas
instituicdes financeiras, conforme regulamentacgao;

d) para os demais bens e direitos, pelo maior dos seguintes valores:
1. custo de aquisi¢do; ou
2. valor de mercado em 12 de janeiro do ano-calendario.

§ 32 Os valores dos bens e direitos, quando expressos em moeda estrangeira, serao
convertidos para délar dos Estados Unidos da América e, em seguida, para reais, por meio da
utilizacdo do valor do délar dos Estados Unidos da América estabelecido para compra pelo
Banco Central do Brasil no ultimo dia com cotagdo antes de 12 de janeiro do ano-calendario.

§ 49 As exclusGes dos incisos | e Il do § 12 ndo sdo permitidas se os financiamentos ou
dividas forem contraidos de credores domiciliados, residentes ou constituidos em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida ou regime fiscal privilegiado, nos termos dos artigos
24 e 24-A da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme definido em ato da Secretaria
da Receita Federal do Brasil.
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Art. 62 Em atencdo a progressividade, o imposto incidirda obedecendo as seguintes
faixas de valor patrimonial e aliquotas:

| - Excepcionalmente, pelo periodo de cinco anos apds sua instituicdo, pelas seguintes
faixas e aliquotas:

FAIXAS ALIQUOTAS |
Acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes 1,0%
Acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes 2,0%
Acima de R$80 milhdes 3,0%

Il - Apds o periodo de que trata o inciso |, pelas seguintes faixas e aliquotas:

FAIXAS ALIQUOTAS

Acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes 0,5%
Acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes 1%
Acima de R$80 milhdes 1,5%

§ 19 Lei podera atualizar monetariamente os valores das faixas de incidéncia de que
trata esse artigo.

Art. 72 Os bens e direitos constituintes da fortuna sobre a qual recai o imposto
respondem pela satisfacdo do respectivo crédito tributario, ndo se opondo a Fazenda Publica
convengdes entre particulares.

Art. 82 O prazo para pagamento do IGF é o dia 30 de abril do ano-calendario.

Pardgrafo unico. Decreto podera estabelecer formas de pagamento parcelado do
tributo.

Art. 92 A administracao e fiscalizagdo do IGF incumbe a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, que disciplinara as formas de apura¢do, cdlculo e recolhimento, e as
respectivas obrigacdes acessdrias relativas ao IGF.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao IGF, no que couber, as disposi¢des da legislagdo do
Imposto de Renda referentes ao langamento, a consulta, a cobranga, as penalidades e ao
processo administrativo aplicdveis ao Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Art. 10 A Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 167 (...)

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros capitalizaveis, a partir do transito em julgado
da decisdo definitiva que a determinar.

(...)
Art. 201 (...)

Paragrafo uUnico. A divida ativa tributaria sera reajustada por juros capitalizaveis, sendo
que a fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos desse artigo, a liquidez do crédito.

Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos a partir do dia primeiro de janeiro subsequente a sua promulgagao.
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REPARTICAO DE RECEITAS DO IMPOSTO DE RENDA (IR) E DO IMPOSTO
SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF) COM ESTADOS E MUNICIPIOS E
APERFEICOAMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS REFERENTES AO
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente Proposta de Emenda Constitucional visa a aperfeicoar as normas constitucionais
referentes ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD), de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, bem como as que tratam da reparticdo de receitas entre a Unido
e os demais entes da Federac¢do, buscando assegurar maior equilibrio federativo e autonomia
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios em face da Unido.

Em relagdo ao ITCMD, a proposta busca dirimir conflitos referentes a competéncia dos entes da
Federacdo nos casos de transmissdao de bens mdveis, titulos e créditos. O texto original, em
face da inovacdo trazida pela Lei 11.441/2007, que passou a prever a possibilidade de que tais
transmissoes fossem realizadas em tabelionatos de livre escolha dos autores, acabou por gerar
muitos conflitos de competéncia entre os Estados da Federacdo, ou planejamentos tributarios
com vistas a reduzir a tributacdo referente a operacao.

Assim, propde-se que, nesses casos, independentemente da escolha de um ou outro
tabelionato, a competéncia sera sempre do Estado de domicilio do doador.

No que se refere as reparti¢cdes dos tributos da Unido, propde-se a destinacdo de oito pontos
percentuais sobre a arrecada¢do do Imposto de Renda para os Estados e Distrito Federal e de
dois pontos percentuais para os Municipios, a serem, distribuidos 50% proporcionalmente a
populagdo e 50% na propor¢do inversa do PIB per capita, sem prejuizo da reparticdo prevista
no art. 159, inciso | da CF/1988.

A emenda estabelece, também, a distribuicdo de dez pontos percentuais da arrecadacdo do
Imposto da Unido sobre Grandes Fortunas, que vier a ser instituido, para os Estados e o Distrito
Federal e de outros 10% da arrecadagdo do mesmo imposto para os Municipios. Essa
distribuicdo devera ser feita, também, na razdo direta da populagdo e inversa do PIB per capita
de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse aumento da participagdo dos Estados e dos Municipios na arrecadacdo desses tributos
justifica-se, especialmente nesse momento, pela projecdo de queda acentuada na arrecadacdo
dos tributos de competéncia desses entes da Federagdo, por conta da redugdo da atividade
econdmica. Por outro lado, elevam-se as demandas por incremento de gastos publicos.

Além disso, a implantagdo de um sistema tributdrio mais progressivo implicard uma redefini¢ao
das participagGes dos entes federados em relagao a reconfiguragao da estrutura tributaria, ja
que parte significativa de suas fontes préprias de recursos sdo de natureza regressiva.

As propostas apresentadas para a reconfiguragdo do IRPF, somadas a instituicdo do IGF

constituirdo fontes importantes de receitas para enfrentar as crises sanitaria e econdmica
projetadas, especialmente nos Estados e Municipios.

Pagina | 84



Tributar os Super-ricos para Reconstruir o Pais
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________]

Por fim, a presente emenda revoga o inciso | do paragrafo Unico do art. 160 da CF/1988, de
modo a eliminar a possibilidade de retencdo por parte da Unido e Estados dos repasses dos
recursos previstos na Secdo VI da CF/1988, para pagamentos de dividas préprias ou de suas
autarquias, em face dos respectivos entes federados (Unido, Estados ou Distrito Federal),
assegurando maior previsibilidade orcamentdria e autonomia aos entres beneficidrios.

Note-se que a revogacdo proposta ndo impede a Unido e os Estados e Distrito Federal de
buscar, pelas vias ordindrias, o ressarcimento dos seus créditos em face dos entes federados,
inclusive mediante a negativa de fornecimento de novos empréstimos diretos ou prestacao de
garantias para a obtencdo de crédito junto a terceiros, inclusive credores externos, o que por si
so é suficiente para que possam assegurar o cumprimento dos pactos firmados, sem afetar o
fluxo orgamentario dos entes beneficiarios.

A presente proposta revela-se importante para fortalecer a autonomia financeira e politica dos
entes federados e para reforcar a reparticio de receitas entre os entes da Federacdo,
mormente com a possibilidade concreta de que seja instituido o Imposto sobre Grandes
Fortunas e de que aumente a participacdo na arrecadacdo do Imposto de Renda, que serdo
distribuidos na razdo direta da populacdo e inversa do PIB per capita de Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Resultados esperados com a reparti¢cdo das receitas da unido

A Figura 1 revela que, com as medidas propostas, a Unido terd RS$63 bilhdes de acréscimo na
receita; os Estados, R$86 bilhdes; e os Municipios, R$56 bilhdes.

FIGURA 1 — QUADRO DEMONSTRATIVO DO ACRESCIMO DE RECEITAS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS
MUNICiPIOS DECORRENTES DA REPARTIGAO PROPOSTA

Situagdo Atual RS Situacdo Proposta RS Acréscimo RS
UNIAO (IR + IGF) 224.123.090.400,00 287.628.894.400,00 63.505.804.000,00
ESTADOS 89.234.193.400,00 175.387.554.200,00 86.153.360.800,00
MUNICIPIOS 101.685.476.200,00 157.958.311.400,00 56.272.835.200,00

A Figura 2 apresenta o resumo, em que se comparam a situagao atual e a situagdo proposta.

FIGURA 2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA SITUAGAO ATUAL E SITUAGAO PROPOSTA
CONSIDERANDO APENAS O IMPOSTO DE RENDA E O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

‘ Situagdo Atual RS Situagdo Proposta RS Acréscimo RS

Arrecadagao do IR

415.042.760.000,00 580.974.760.000,00 165.932.000.000,00
Arrecadacao do IGF

40.000.000.000,00 40.000.000.000,00

FPE (21,5%)

89.234.193.400,00 124.909.573.400,00 35.675.380.000,00
FPM (22,5%)

101.685.476.200,00 142.338.816.200,00 40.653.340.000,00
Reparti¢dao do IR
(8% para os Estados) - 46.477.980.800,00 46.477.980.800,00
Reparti¢dao do IR
(2% para os Municipios) - 11.619.495.200,00 11.619.495.200,00
Repartigdo do IGF
(10% para os Estados) - 4.000.000.000,00 4.000.000.000,00
Repartigdo do IGF
(10% para os Municipios) - 4.000.000.000,00 4.000.000.000,00

Pagina | 85




Tributar os Super-ricos para Reconstruir o Pais
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________]

A arrecadacdo do Imposto de Renda em 2018 totalizou R$415 bilhdes.*® No caso do IRPF, com
as medidas propostas, estima-se acréscimo de R$158 bilhdes, pelas corre¢des propostas no
IRPF; e de RS18,5 bilhdes referentes 3 tributacdo exclusiva incidente sobre remessas de lucros
ao exterior.®’ No caso do IGF, estima-se acréscimo de receitas de aproximadamente R$40
bilhGes.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 12 Os arts. 145, 155 e 157 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“APE. LA5. i e e

§ 32 O Sistema Tributario Nacional, em seu conjunto, ndo pode produzir efeitos gerais
regressivos na distribuicdo da renda dos contribuintes.

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado ou ao Distrito
Federal de domicilio do doador ou do ultimo domicilio do de cujus;

V - sera progressivo e os limites de isengdo serao estabelecidos por Lei Complementar;

()
ATE. 157, e vssesssssssssssssssssssssss s

Il - oito por cento do produto da arrecada¢do do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, distribuidos 50% proporcionalmente a popula¢do e 50% na
proporgao inversa do PIB per capita;

IV - dez por cento do imposto da Unido sobre grandes fortunas, distribuidos 50%
proporcionalmente a populagdo e 50% na proporgao inversa do PIB per capita;

Art. 22 O art. 158 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 158, e e e

8 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-tabelas-m18-valores-publicacao.xlsx/view

® De janeiro a abril de 2020 houve remessas de lucros e dividendos ao exterior de cerca de US$ 6 bilhdes.
Projetando esse valor para 12 meses, teriamos uma estimativa de remessas de USS$ 18 bilhdes (em 2019, as
despesas de remessas de lucros e dividendos fecharam em USS 18,7 bilh&es). Convertendo para reais, teriamos um
valor de aproximadamente R$90 bilhdes. Com uma aliquota de 25%, essa remessa geraria arrecadacdo de
aproximadamente R$23 bilhdes. https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticassetorexterno
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V - dois por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, distribuidos 50% proporcionalmente a populacdao e 50% na
proporcao inversa do PIB per capita;

VI - dez por cento do imposto da Unido sobre grandes fortunas, distribuidos 50%
proporcionalmente a populacdo e 50% na proporc¢ao inversa do PIB per capita;

Art. 32 Revoga-se o inciso | do paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
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INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE ALTAS RENDAS DA
PESSOA FiSICA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Essa proposi¢do cuida de criar e instituir a Contribui¢cdo Social sobre Altas Rendas das Pessoas
Fisicas (CSAR), alterando-se dispositivo constitucional e apresentando Projeto de Lei especifica
sobre o tema. A CSAR, aqui proposta, incidird sobre a parcela da renda e proventos de qualquer
natureza das pessoas fisicas que excederem o montante de R$720.000,00 (setecentos e vinte
mil reais) anuais.

Diante da alarmante desigualdade de renda e de riqueza em nosso Pais e considerando a grave
crise sanitdria em que estamos mergulhados, revela-se uma medida indispensdvel e urgente
para preservacao das bases de financiamento da seguridade social, afinada com os objetivos
de ampliacdo da equidade e progressividade para o sistema tributario nacional.

Essa contribuicdo social ndo se confunde com o IRPF, pois além de incidir apenas sobre os
rendimentos totais que excedam R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais) anuais, a sua base
de calculo contempla todas as rendas e proventos auferidos pelas pessoas fisicas.

No que toca especificamente a inclusdo dos rendimentos considerados isentos pela legislacdo
do IRPF, observa-se que a maior parte deles, como as isencdes das aposentadorias e pensdes
aos maiores de 65 anos e a portadores de doengas graves, ou as isen¢des decorrentes de
auxilios e indenizagdes a trabalhadores, sdo de pequenos valores, perfeitamente absorvidos
dentro do elevado limite a partir do qual passa a incidir essa contribuicdo.

A nova contribui¢cdo passard a integrar as fontes de receitas para a Seguridade Social como
forma de compensar, parcialmente, as perdas inevitdveis de arrecadagao decorrentes da crise
atual sanitaria e econémica, assim como para suportar o imprescindivel aumento de gastos
publicos, que se impde para amenizar os prejuizos sociais, sanitarios e econdmicos.

Além de sua finalidade absolutamente relevante, trata-se de contribuigao cuja cobranga pode
iniciar-se de forma quase imediata, sem observancia ao principio da anterioridade anual,
observado apenas o intersticio de 90 dias previsto no art. 195, § 62 da Constituicdo Federal.

A arrecadac¢do anual prevista, mediante a aplicagdo de uma aliquota proposta de 10%, sobre
um universo estimado de 208.000 (duzentos e oito mil) contribuintes (que corresponde a
apenas 0,7% dos contribuintes do Imposto de Renda), é de R$28 bilhdes, fortalecendo
sobremaneira as fontes de recurso da seguridade social. Importante ressaltar que, dado o
elevado limite de isenc¢do, a aliquota efetiva média representara aproximadamente apenas
3,7% sobre os rendimentos totais dos contribuintes.

A presente contribuicdo social atende perfeitamente o objetivo, ja fartamente explicitado, de
ampliar a progressividade do sistema tributario. Portanto, a manutenc¢do da integridade das
fontes de financiamento para a seguridade social, como determina a Constituicdo Federal,
exige que o financiamento da saude, da assisténcia social e da previdéncia social, seja também
contemplado por fontes de incidéncia direta, para que seja possivel, abdicar, no futuro, de
outras fontes de natureza mais regressiva.
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Modifica o art. 195 da Constituicdo Federal, inserindo o inciso V que prevé a criagdo de uma
nova fonte de financiamento da Seguridade Social, mediante a instituicdo de contribuicao
sobre as altas rendas de pessoas fisicas.

O art. 195 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes

BN R R 1 R URRTUTRR
(..))

V - sobre as altas rendas recebidas por pessoa fisica a qualquer titulo, conforme
definido em lei.

§ 15 A contribuicdo prevista no inciso V sera cobrada somente sobre a parcela da alta
renda, percebida anualmente, que exceder o valor equivalente a 13 (treze) vezes o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§ 16 A lei podera estabelecer aliquota e base de calculo diferenciadas da contribuicdo
de que trata o inciso V, nos casos de remessas a beneficiario residente ou domiciliado no
exterior.

Art. 22 Essa Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, agosto de 2020.

PROJETO DE LEI N. /2020

Institui a contribuicdo social sobre altas rendas das pessoas fisicas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica instituida a contribui¢cdo social sobre altas rendas [CF fala de “Imposto
sobre Grandes Fortunas”] de pessoa fisica, prevista no inciso V do art. 195 da Constitui¢cdo
Federal, que incidird sobre o rendimento percebido no ano-calendario.

Art. 22 Considera-se alta renda, para os fins dessa lei, aquela cujo somatério no ano
seja superior a R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), nela incluidos os rendimentos e
ganhos de capital ou de qualquer natureza sujeitos a tributacdo exclusivamente na fonte pelo
Imposto de Renda e os rendimentos isentos do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, nos termos
do art. 62 da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, percebidos pelo contribuinte.

§ 12 Ficam isentos da contribuicdao social os seguintes rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - o valor dos bens e direitos adquiridos por heranca inferiores a R$10.000.000,00 (dez
milhGes de reais); e

Il - a indenizacdo e o aviso prévio nado trabalhado pagos por despedida ou rescisdo de
contrato de trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos
empregados e diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depdsitos, juros e correcdo
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monetdria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico;

Il - 0 132 salario até o limite de R$60.000,00 (sessenta mil reais).

§ 22 Os rendimentos recebidos acumuladamente relativos a anos-calenddrio anteriores
ao ano do recebimento serdo tributados exclusivamente na fonte no més do recebimento ou
crédito, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, sobre a parcela que exceder
ao valor mensal de R$60.000,00.

§ 32 Para fins da aplicacdo do disposto no pardgrafo anterior, o calculo do rendimento
mensal corresponderd ao valor total efetivamente percebido dividido pela quantidade de
meses a que se referem os rendimentos.

Art. 32 A base de célculo da contribuicdo é o valor da alta renda, nos termos definidos
no art. 22, que exceder a R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Paragrafo Unico. Compordo a base da contribuicdo social de que trata essa lei os
rendimentos e ganhos de capital apurados de oficio pela autoridade administrativa, inclusive
por meio de presuncdo legal prevista na legislacdo do imposto de renda.

Art. 42 S3o contribuintes da contribuicdo social sobre altas rendas, sem distingdo de
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissdo, as pessoas fisicas que as perceberem.

Art. 52 A aliquota da contribui¢cdo é de 10% (dez por cento).

Art. 62 A contribuicdo social sobre altas rendas serd devida, mensalmente, a medida
gue os rendimentos e os ganhos de capital forem percebidos.

Art. 72 A fonte pagadora efetuard a retencdo da contribuicdo relativa aos pagamentos
de valor superior a R$60.000,00 (sessenta mil reais) mensais, independentemente da natureza
do rendimento pago ou creditado em favor da pessoa fisica.

Art. 82 Compete a fonte pagadora reter a contribui¢do social a cada més, aplicando a
aliquota sobre a parcela da alta renda que exceder ao valor de R$60.000,00 (sessenta mil
reais), devendo efetuar o recolhimento até o ultimo dia Util do més subsequente ao més do
pagamento ou crédito do rendimento ao beneficidrio.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, a pessoa fisica devera apurar o saldo anual da
contribuicdo social a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos
percebidos no ano-calendario, ressalvadas as hipdteses previstas no § 22 do art. 22 e no art. 92.

§ 22 O saldo anual da contribui¢cdo devida devera ser pago até o ultimo dia do més de
abril do exercicio seguinte ao ano-calenddrio de apuragao.

§ 32 Caso seja apurado saldo de contribuicdo a restituir essa serd atualizada e restituida
ao contribuinte nos mesmos prazos previstos na legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica.

Art. 92 Os rendimentos, os ganhos de capital e os demais proventos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no Pais, a pessoa fisica residente no
exterior, ficam sujeitos a incidéncia exclusiva na fonte, a aliquota de 10 (dez por cento), sobre o
valor das remessas ao mesmo beneficidrio que excederem a R$60.000,00 (sessenta mil reais)
em um mesmo periodo mensal.

Art. 10 A administracdo e fiscalizagdo da contribuicdo social de que trata essa lei
compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que disciplinard as formas de apuracdo,
calculo, retengdo na fonte e recolhimento da contribuicdo e a instituicdo de obrigacdes
acessorias.
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Paragrafo unico. Aplicam-se a contribuicdo social, no que couber, as disposi¢cdes da
legislagdo do Imposto de Renda referente a residéncia e domicilio, a responsabilidade de
terceiros e sucessores, a administracao, ao langamento, a consulta, a cobranca, as penalidades,
as garantias e ao processo administrativo.

Art. 11. Os 6rgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil enviarao as Procuradorias
da Fazenda Nacional os demonstrativos de débitos da contribuicdo de que trata essa Lei, para
fins de apuragao e inscricao em Divida Ativa da Unido.

Art. 12. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do
12 dia do quarto més subsequente ao de sua publicacao.
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MUDANCAS NAS REGRAS DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOAGAO (ITCMD)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata-se de Proposta de Resolugdo do Senado com o objetivo de estabelecer nova
aliqguota maxima para o Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), de 30%,
permitindo aos Estados e Distrito Federal autonomia para imprimir maior progressividade na
definicdo das aliquotas desse tributo, alinhada com a experiéncia internacional.

De acordo com inciso IV, do § 19, do art. 155 da Constituicdo, cabe ao Senado Federal fixar a
aliquota mdéxima para o ITCMD. A Resolugdo do Senado n. 9, de 1992, fixou a aliquota maxima
em 8% e estabeleceu que esse tributo pode ser progressivo. Sobre essa questdo, na emenda
constitucional proposta para estabelecer nova reparticdo tributdria entre os entes federados,
ha proposta especifica e inclusdo no texto constitucional do comando para que esse imposto
seja obrigatoriamente progressivo.

A aliquota maxima, de 8%, em 2017, so era aplicada nos estados de Tocantins, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso e Goids. Nos demais
Estados as aliquotas sdo bastante inferiores.

Na comparacdo internacional, observa-se que a aliquota maxima praticada no Brasil é bastante
inferior aquela praticada em diversos outros paises, conforme demonstra a Figura 1. Mesmo
elevando a aliquota maxima para 30%, o Brasil continuaria entre os paises com aliquotas
menores.

FIGURA 1 - ALIQUOTA MAXIMA DO IMPOSTO SOBRE HERANCAS
PAISES SELECIONADOS
EM PORCENTAGEM
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Fonte: Global Property Guide (2017) e outras fontes.
*Apenas na Provincia de Buenos Aires

A elevagao da aliqguota mdxima ja é uma demanda antiga do Consdrcio Nacional de Secretarias
de Fazenda, Finangas, Receita e Tributagdo (Consefaz), que, em 2015, encaminhou oficio ao
presidente do Senado Federal propondo o aumento no nivel atual das aliquotas do ITCMD, de
8% para 20%.

Além da proposta de fixagdo da aliquota maxima em 30%, propde-se também que seja
publicada Lei Complementar que estabele¢a a aliquota minima em 8%, sem prejuizo das
isencbes que a Lei podera estabelecer, como forma de equalizar a tributacdo brasileira as
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praticas internacionais, bem como, reduzir lacunas que possibilitem planejamentos tributarios
abusivos.

A aliquota média praticada no Brasil, na faixa de 6%, produziu em 2018, R$7,3 bilhdes de
arrecadacdo. Embora a efetividade das propostas aqui apresentadas dependa da publicacao de
legislacdo especifica por parte dos Estados da federacao, o potencial de elevacao da aliquota
média deste tributo pode ser projetado para cerca de 18%, o que podera elevar a arrecadacao
potencial em aproximadamente R$14 bilhdes.

PROPOSTA DE RESOLUGAO DO SENADO

RESOLUGAO N. X, DE 2020

Estabelece aliquota mdxima para o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo, de
que trata a alinea “a”, inciso I, e § 12, inciso IV do art. 155 da Constituicdo Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 12 A aliquota maxima do imposto de que trata a alinea “a”, inciso |, do art. 155 da
Constituicdo Federal serd de trinta por cento, a partir de 12 de janeiro de 2021.

Art. 22 As aliquotas dos impostos, fixadas em lei estadual, deverao ser progressivas em
funcdo do quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber, nos termos da Constituicdo
Federal.

Art. 32 Essa resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Senado Federal, x de abril de 2020.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

(Disciplinar a solu¢do de conflitos e combater a guerra fiscal em relagdo ao ITCMD)

Esta Lei estabelece normas gerais para a instituicdo do imposto de que trata o inciso | do art.
155 da Constituicdo Federal, nos termos de que dispde o §12 incisos Il e Ill do mesmo artigo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. O imposto previsto no inciso |, do art. 155, da Constituicao Federal, compete
ao Estado ou o Distrito Federal:

I. de domicilio do doador, no caso de doacdo;

II. do ultimo domicilio do de cujus, no caso de inventdrio ou partilha realizados por

qualguer meio.

Art. 22 A aliquota do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) ndo
podera ser inferior a oito por cento.
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Art. 32 Dentro dos limites estabelecidos, as aliquotas serdo determinadas pelos
Estados e Distrito Federal de forma progressiva em funcao do valor do quinhdo efetivamente
recebido por cada herdeiro, legatdrio ou donatario.

Art. 42 Sem prejuizo das demais competéncias legais, caberd ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, em relacdo ao imposto de que trata o artigo 155, inciso |, da Constituicdo
Federal:

| - dirimir conflitos quanto as competéncias dos Estados e Distrito Federal para
proceder ao lancamento e cobranca do referido tributo;

Il - estabelecer diretrizes para harmonizar a interpretacdao quanto a competéncia dos
Estados em relagdo a transmissdo de bens méveis;

lll - analisar e aprovar propostas, dos Estados e Distrito Federal, de concessdo de
beneficios fiscais.

Brasilia, DF, (...) de (...) de 2020.
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ELEVACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO (CSLL) PARA O SETOR EXTRATIVO MINERAL E PARA OUTRAS
EMPRESAS, EXCETO AS DO SIMPLES NACIONAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O momento exige a adocdao de medidas urgentes para preservacao e ampliacdo das fontes
de financiamento da seguridade social, privilegiando fontes de incidéncia progressiva.
Assim, seja pela queda inevitavel da arrecadacdo de outras fontes, produzida pela crise
econdbmica, seja pelo crescimento das demandas de politicas publicas sociais,
especialmente relacionadas com a saude e a assisténcia, propGe-se a elevacdo da aliquota
da CSLL de todas as empresas em um ponto percentual e a elevagdo de 100% na aliquota
do setor extrativo mineral.

O aumento da aliquota para o setor extrativo justifica-se neste momento, por tratar-se de
um setor preponderantemente exportador e que se beneficia, indiretamente da
desvalorizacdo da moeda nacional em face da crise econémica que atravessamos. Além
disso, os conhecidos danos produzidos por esse setor de atividade, no meio ambiente e
seus impactos diretos sobre a salde publica, no bem-estar e na seguranca da populacdo,
pressionam os gastos publicos, especialmente nas areas das politicas sociais, sendo
absolutamente razodvel que o setor contribua de forma mais elevada com o
financiamento da protegdo social.

Propde-se a elevagdo de um ponto percentual na contribuicdo social das demais
empresas, com vistas a recomposicdao das fontes da seguridade social que tém sido
fortemente abaladas pelo alto nivel de desemprego e pela manutengao de medidas
adotadas com vistas a desonerac¢do da folha de salarios.

Resumidamente, com uma aliquota de 20% para o setor extrativo mineral, sera possivel
aumentar a arrecadacdo em aproximadamente R$S3 bilhdes, e com uma aliquota de 10%
para os demais setores, exceto empresas do Simples, sera possivel elevar a arrecadagdo
em aproximadamente R$8,5 bilhdes.

O projeto de lei para implementacdo desta proposta sera apresentado juntamente com
a proposta de elevagdo temporaria da aliquota da CSLL do setor financeiro, tratada no
primeiro topico das propostas de Medidas Temporarias.
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MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORARIAS

ELEVACAO TEMPORARIA DA ALIQUOTA DA CSLL PARA O SETOR
FINANCEIRO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A alteracdo proposta eleva, por prazo determinado, a aliquota da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), para as pessoas juridicas de seguros privados, para as de capitalizagdo e
para as pessoas juridicas referidas nos incisos I a Vll e X do § 12 do art. 12 da Lei Complementar
n. 105, de 10 de janeiro de 2001.

N3o ha duvida de que a crise ndo afeta todos os setores da economia de forma linear. Alguns
setores sdo mais afetados que outros. Alguns, inclusive, podem ser afetados de forma positiva,
como se observa com o setor financeiro.

Diversas publicagdes ddo conta de que os principais bancos brasileiros obtiveram recordes de
lucros, inclusive em periodos de crescimento negativo do PIB. O setor bancario é o setor mais
lucrativo da economia brasileira, com nivel cada vez menor de empregabilidade em face do
uso intensivo das novas tecnologias e, especialmente nesse momento de grandes dificuldades
que se projetam, é preciso estabelecer uma distribuicdo mais equitativa dos seus resultados
para garantir condi¢Ges adequadas para enfrentara crise.

A relevancia dos dispositivos decorre da necessidade de capacitar financeiramente o Estado
brasileiro para enfrentara grave crise econémica, social e sanitdria, cujos efeitos serdo
prolongados.

Nesse contexto, e em carater temporario e solidario, propde-se adequar a tributacdo incidente
sobre o setor financeiro, tornando-a compativel com sua capacidade contributiva.

A medida visa a estabelecer incidéncia tributdria compativel com a capacidade contributiva
dos setores econOGmicos abrangidos. A proposta aponta para um aumento de arrecadacdo
anual estimado de aproximadamente R$28 bilhdes.

Novamente aqui, a proposta estd afinada com o objetivo de imprimir maior progressividade ao
sistema tributario, transferindo parte do financiamento da seguridade social para o resultado
das atividades econdmicas em substituicdo a fontes mais regressivas que certamente serao
bastante afetadas pela crise atual.
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PROJETO DE LEIN. ,DE 2020

Estabelece as aliquotas para a incidéncia da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
para as empresas com as atividades que especifica e dd outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 O art. 32 da Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 32 A aliquota da contribuicdo é de:

| - 40% (quarenta por cento), no periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2021 e
31 de dezembro de 2024, e 20% (vinte por cento) a partir de 12 de janeiro de 2025, no caso
das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas nos incisos | a VII
e X do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), no periodo compreendido entre 12 de janeiro de
2021 a 31 de dezembro de 2024 e 17% (dezessete por cento) a partir de 12 de janeiro de 2025,
no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IX do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n.
105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - 20% (vinte por cento), no caso de pessoas juridicas que atuem no setor extrativo
de recursos minerais; e

IV - 10% (dez por cento), no caso das demais pessoas juridicas.
Art. 22 Essa lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

| - a partir do 12 dia do quarto més subsequente ao de sua publicagdo.
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AUMENTO TEMPORARIO DE ALIQUOTAS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS (IGF), PARA ENFRENTAR A CRISE ECONOMICA DECORRENTE
DA PANDEMIA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Como explicitado, esse documento apresenta proposta de legislagdo especifica para
regulamentar o Art. 153 (inciso VII) da Constituicdo Federal que institui o IGF (ver item 3). Em
carater permanente, o IGF serd progressivo pela aplicagcdo de aliquotas de 0,5%, 1% e 1,5%
sobre faixas ascendentes de valor patrimonial. Aqui, como medida tributaria temporaria e
solidaria com vistas a enfrentar a atual crise, propde-se que, excepcionalmente, no periodo de
cinco anos subsequentes a instituicdo do IGF, as aliquotas do tributo sejam de 1%, 2% e 3%,
respectivamente, sobre as faixas de patriménio: acima de R$10 milhdes até R$S40 milhdes;
acima de R$40 milhdes, até RS80 milhdes; e acima de R$80 milhdes.

FAIXAS ALIQUOTAS |
Acima de R$10 milhdes até R$40 milhdes 1%
Acima de R$40 milhdes até R$80 milhdes 2%
Acima de R$80 milhdes 3%

O projeto legislativo de que trata esta proposta esta apresentado no topico 3 do capitulo que
trata das Medidas Permanentes e Estruturantes.
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MEDIDAS PARA COMBATER A EVASAO FISCAL E PARA
AVALIAR A EFETIVIDADE DO GASTO TRIBUTARIO

AVALIACAO PERIODICA DA EFETIVIDADE DAS RENUNCIAS FISCAIS E
INSTITUICAO DE MEDIDAS PARA DISCIPLINAR A CONCESSAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Secretaria da Receita Federal do Brasil estimou um gasto tributdrio com renuncias fiscais da
Unido para o ano de 2020 de R$330,85 bilhdes, representando 4,34% do Produto Interno
Bruto e 21,78% das receitas administradas pela RFB.*

Na realidade, o valor total das renulncias é muito superior a esse montante. A Receita Federal
nao inclui nessa estimativa o valor de diversas desoneragdes tributdrias como, por exemplo, o
Imposto de Renda sobre lucros e dividendos distribuidos, o IRPJ decorrente da dedugdo dos
juros de capital préprio da sua base de cdlculo, o PIS e a Cofins sobre exportacées. Além dessa
estimativa da Unido, hd também as renuncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As renuncias tributdrias dos Estados, Distrito Federal e Municipios sdo, praticamente,
desconhecidas pela sociedade. Um estudo da Federacgdo Brasileira de AssociagGes de Fiscais de
Tributos Estaduais (Febrafite) mostra que, em 2018, os 19 estados que mais arrecadam ICMS
abriram m3o de receber R$83 bilhdes relativos ao imposto.®

A maior parte dessa renuncia de receitas decorrente de beneficios tributdrios encontra-se
vigente hd décadas e por prazo indeterminado, sem avaliagdo dos beneficios econémicos e/ou
sociais esperados e obtidos ao longo desses anos.

Embora o art. 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias de 1988 tenha
estabelecido uma previsdao de revisdo dos incentivos fiscais de natureza setorial entdo
vigentes, no prazo de dois anos da data da sua promulgacao, findo os quais, os beneficios que
nao tiveram sua vigéncia confirmada foram revogados, observa-se, depois dessa revisao, a
criagcdo de inumeros incentivos e sua perpetuacdao sem uma analise de sua eficicia e validade
em face dos objetivos econdmicos ou sociais esperados.

Diante disso, a presente proposta visa, de forma ainda mais ampla que aquela prevista no art.
41 do ADCT, a determinar que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios procedam a uma
avaliacdo periddica e a revisdo de todos os beneficios e incentivos tributarios concedidos,

82 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa-2020/dgt-
ploa-2020-base-conceitual-vi-1.pdf

® https://www.cartacapital.com.br/politica/estados-deixam-de-arrecadar-83-bi-com-renuncias-fiscais-e-a-crise/
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impondo a edicdo de nova legislacdo com vista a convalidacgdo total ou parcial dos beneficios
atualmente vigentes.

Ademais, faz-se necessario estabelecer, de forma permanente, um prazo maximo de cinco
anos, exceto quanto a concessdo de beneficios voltados para reducdo das desigualdades
regionais, para a concessao dos beneficios que vierem a ser confirmados, findo o qual, os
beneficios deverdo ser submetidos a nova avaliacdo de seus resultados econémicos e/ou
sociais para serem renovados. Nesse sentido, é proposta a alteracdo no art. 150 da CF/1988,
fixando que a concessao de novos beneficios somente podera ser feita pelo prazo maximo de
cinco anos.

Espera-se que, com a revisdao sistematica da validade e eficacia dos beneficios e incentivos
fiscais concedidos, estes possam ser reduzidos ao minimo necessario em face de condig¢Ges
sociais ou econdmicas que os justifiquem, o que propiciard uma melhor distribuicdo do 6nus
tributario de cada tributo, eliminara distor¢des e tratamentos anti-isonGmicos entre pessoas
que se encontram em situacGes equivalentes, melhorando o ambiente concorrencial e a
dependéncia de estimulos estatais a atividade econémica.

Esta previsdo de revisdo é particularmente importante nesse momento, pois o contexto social
e econOmico de crise nos coloca em frente inimeras prioridades, que poderao nao coincidir
com os objetivos que haviam sido estabelecidos por ocasido da concessdo de muitos desses
beneficios fiscais.

Outro problema decorrente da concessao de beneficios tributarios é o seu efeito na reparticao
das receitas entre os entes federados. Quando a Unido concede um beneficio tributdrio no
Imposto de Renda, por exemplo, ocorre uma reducdo no montante das receitas repartidas
com os Estados e Municipios. O mesmo ocorre quando o Estado institui um incentivo fiscal de
ICMS, por exemplo, reduzindo parcelas de receitas potenciais que seriam repartidas com os
Municipios.

Um dos fundamentos do principio federativo é a autonomia financeira dos entes federados.
Estados e Municipios, no entanto, tém convivido com uma situa¢do de dependéncia financeira
da Unido, que muitas vezes ndo é compreendida em sua plenitude.

Quando a Constituicdo Federal dedica parcela dos tributos da Unido aos Estados e Municipios,
e parcela dos tributos dos Estados aos Municipios, estd afirmando que essa parcela compdée
receita desses Estados e Municipios e ndo que a Unido ou os Estados estdo cedendo ou
doando parcela de suas arrecadagGes aos outros entes federados.

Dessa forma, propomos a introduc¢do dos §§ 82 e 92 no art. 150 com vista a impedir que a
concessdo de incentivos ou beneficios tributdrios sobre os impostos de competéncia da Unido
e dos Estados venha a reduzir a parcela da arrecadacdo atribuida aos Estados, Distrito Federal
ou aos Municipios, nos termos da reparticdo de receitas estabelecida nessa Constituicdo,
exceto quanto a concessdo de beneficios voltados para reducdo das desigualdades regionais.

O presente projeto também estabelece novas condi¢cdes para a concessdo de isen¢des ou
alteragOes da base de calculo das contribuicGes sociais previstas no art. 195, em especial no
sentido de assegurar a manutencgao da integridade das fontes da seguridade social.

Desse modo, propde-se que a concessao de isengdes ou alteragdes da base de calculo das
contribui¢des sociais previstas no art. 195 seja previamente submetida ao conselho de gestdo
quadripartite da seguridade social, previsto no art. 194, inciso VII, ndo podendo ser concedidas
enquanto ndo regulamentada a sua constituicao.
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Inclui-se na proposta a vedacgdo a concessdo de isen¢do ou reducdo de base de calculo sobre as
contribui¢cdes sociais incidentes sobre o faturamento ou o lucro, quando substitutivas da
devida pelo empregador sobre a folha de pagamento e demais remuneracdes pagas pelas
empresas, inclusive sobre aquelas incidentes sobre a receita ou faturamento de exportacdes,
com vistas a impedir o aviltamento da arrecadacao previdenciaria destinada ao pagamento das
aposentadorias e pensdes.

Também no sentido de preservar as fontes de receitas exclusivas da seguridade social, propde-
se a insercao de dispositivo no art. 195 da CF prevendo que a fixacdo de aliquotas ou base de
calculos diferenciadas previstas nos §§ 82 e 92 que implique em reducdo das contribuicdes
previstas no inciso | devera ser compensada com transferéncias de recursos do orgamento
fiscal da Unido oriundos dos impostos e demais receitas da Unido.

O objetivo dessas medidas é assegurar a integridade das fontes de recursos da seguridade
social, criando mecanismos de transparéncia entre os orcamentos geral da Unido e o da
seguridade social, de forma a evitar que a politica fiscal implementada pelos governos venham
a prejudicar a execucdo das politicas sociais.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 12. O artigo 150 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

APE. 150, corrreeeseoeeeeeeeees e
()

62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas, ou o correspondente tributo ou contribuicdo, e pelo prazo
maximo de cinco anos, a exce¢do dos beneficios concedidos sob condi¢do e por prazo certo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

§ 82 A renuncia de receitas em face da concessdo de incentivos ou beneficios
tributarios sobre os impostos de competéncia da Unido, ndo poderd reduzir a parcela da
arrecadacdo atribuida aos Estados, Distrito Federal ou aos Municipios que teriam direito caso
nao fosse concedido o referido beneficio, nos termos da reparticao de receitas estabelecida
nessa Constituicdo, exceto quanto a concessdo de beneficios voltados para redugdo das
desigualdades regionais.

§ 92 A renuncia de receitas em face da concessdo de incentivos ou beneficios
tributarios sobre os impostos de competéncia dos Estados ndo podera reduzir a parcela da
arrecadacdo atribuida aos Municipios que teriam direito caso ndo fosse concedido o referido
beneficio, nos termos da reparticdo de receitas estabelecida nessa Constituicdo, exceto quanto
a concessdo de beneficios voltados para reducdo das desigualdades regionais.

§10 O projeto de lei de concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
deverd estar acompanhado da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro para os
proximos cinco exercicios e, no caso de amplia¢do, do demonstrativo consolidado da renuncia
durante vigéncia até o exercicio anterior, da avaliacdo de impactos econémico-financeiros e
sociais esperados e realizados e de relatdrio conclusivo sobre o atingimento das metas para as
quais foi instituido o beneficio.
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Art. 22 O art. 195 passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 195 Lo

§15 A apresentacao de projeto de lei ao Congresso que trate de concessao de qualquer
beneficio que implique reducdo de receita da Seguridade Social fica vinculada a aprovacao
prévia pelo Conselho de Gestdao Quadripartite previsto no inciso VII do art. 194, por maioria
absoluta e votos com igual peso, sem a qual ndo devera ter seguimento.

§16 E vedada a concess3o de isencdo ou reducdo de aliquota ou base de célculo sobre

“_n

as contribuicdes sociais previstas no inciso |, “b” e “c” instituidas como substitutivas da
au_n

contribuicdo previdencidria patronal, prevista no inciso |, “a”, inclusive sobre aquelas
incidentes sobre a receita ou faturamento de exportagdes.

§ 17 A fixacdo de aliquotas ou base de calculos diferenciadas previstas nos §§ 82 e 92
que implique reducdo das contribuicdes previstas no inciso | deverda ser compensada com
transferéncias de recursos do orcamento fiscal da Unido oriundos dos impostos e demais
receitas da Unido.

§ 18 Aplica-se as contribui¢Ges sociais previstas nesse artigo as restricdes previstas no
§ 62 e 102 do art. 150.

Art. 32 O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do
art. 115:

Art. 115 Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo reavaliar, no prazo maximo de dois anos a partir da data da promulgacdo
dessa emenda, todos os incentivos ou beneficios de natureza tributdria da qual decorra a
renuncia de receita tributdria, sob a forma de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de impostos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, ora em vigor, propondo aos Poderes
Legislativos respectivos as medidas legislativas cabiveis.

§ 19 Considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacgao
dessa emenda os beneficios fiscais que nao forem confirmados por lei, na forma do art. 150, §
62 da Constituicdo Federal.

§ 292 A revogacdo nao prejudicarad os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela
data, em relacdo a incentivos concedidos sob condicdo e com prazo certo.

§ 32 Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, também deverdo ser
reavaliados e reconfirmados no prazo desse artigo.

§ 42 O projeto de lei de convalidagdo total ou parcial do incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, que ndo poderd ser concedido por periodo superior a cinco anos, exceto
guanto a concessdo de beneficios voltados para reducdo das desigualdades regionais sera de
iniciativa legislativa da Unido ou do ente federado, conforme a titularidade da renuncia de
receita, e devera estar acompanhado do demonstrativo consolidado da rendncia durante sua
vigéncia até o exercicio anterior, da avaliacdo de impactos econémico-financeiros e sociais
esperados e realizados, da estimativa do impacto orgamentario-financeiro para os préximos
cinco exercicios e de relatério conclusivo sobre o atingimento das metas para as quais foi
instituido o beneficio.
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AMPLIAR A TRANSPARENCIA E A PUBLICIDADE DAS RENUNCIAS FISCAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao estabelecer novas normas
para a concessao de beneficios e incentivos fiscais que configurem renuncias fiscais pela Uniao,
Estados e Municipios e determinar que seja dada transparéncia e publicidade quanto aos
beneficiarios e respectivos valores dos beneficios concedidos.

O art. 14 passa a estabelecer prazo maximo de cinco anos para a concessao e ampliacdo dos
beneficios fiscais e determinar que as propostas de concessao sejam acompanhadas, além das
condicOes atualmente previstas, de estimativa dos impactos econdmico-financeiros e sociais
esperados e, no caso de ampliacdo ou renovacdo, de relatdrio sobre os resultados e beneficios
econOmicos e sociais obtidos desde a sua instituicdo.

Ndo hd duvidas de que as parcelas de renuncias constituem recursos publicos que sdo
disponibilizados para pessoas fisicas ou juridicas e, portanto, devem ser aplicados a esses
beneficios o principio da publicidade. Os instrumentos de transparéncia previstos no art. 48
sdo acrescidos da previsdo de divulgacdo de Relatdrio Detalhado de Renuncia de Receitas
englobando todas as renuncias de receitas descritas no artigo 14 dessa Lei Complementar, com
divulgacdo do CNPJ/CPF, Nome, domicilio e valor do beneficio atribuido ao contribuinte, a ser
atualizado em tempo real.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil estimou um gasto tributario com renuncias fiscais da
Unido para o ano de 2020 de R$330,85 bilhdes, representando 4,34% do Produto Interno
Bruto e 21,78% das receitas administradas pela RFB.*

Na realidade, o valor total das rentncias é muito superior a esse montante. A Receita Federal
nao inclui nessa estimativa o valor de diversas desoneragdes tributdrias como, por exemplo, o
Imposto de Renda sobre lucros e dividendos distribuidos, o IRPJ decorrente da dedugdo dos
juros de capital préprio da sua base de célculo, o PIS e a Cofins sobre exportacées. Além dessa
estimativa da Unido, hd também as renuncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As renuncias tributdrias dos Estados, Distrito Federal e Municipios sdo praticamente
desconhecidas pela sociedade. Um estudo da Febrafite (Federagdo Brasileira de Associa¢es
de Fiscais de Tributos Estaduais) mostra que, em 2018, os dezenove estados que mais
arrecadam ICMS abriram m3o de receber 83 bilhdes de reais relativos ao imposto.”

As novas medidas previstas permitem maior controle social sobre as renuncias fiscais, seus
beneficiarios e sobre os efeitos esperados.

A previsdo de prazo maximo para a validade dos beneficios fiscais imp0e a necessaria avaliagdo
e revisdo dos incentivos propostos e dos resultados esperados e efetivamente alcangados.

64 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa-
2020/dgt-ploa-2020-base-conceitual-v1-1.pdf

65 https://www.cartacapital.com.br/politica/estados-deixam-de-arrecadar-83-bi-com-renuncias-fiscais-e-a-
crise/
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Espera-se com a revisdo sistematica da validade e eficacia dos beneficios e incentivos fiscais
concedidos e a maior transparéncia e publicidade quanto aos valores e beneficiarios, que eles
possam ser reduzidos ao minimo necessario em face de condi¢des sociais ou econébmicas que
os justifiqguem, o que propiciara uma melhor distribuicdo do 6nus tributario de cada tributo,
eliminard distorcdes e tratamentos anti-isonOmicos entre pessoas que se encontram em
situacdes equivalentes, melhorando o ambiente concorrencial e a dependéncia de estimulos
estatais a atividade econ6mica.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Art. 12 Os arts. 14, 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita, ndo podera ser feita por prazo superior a cinco anos; devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos quatro seguintes; e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (NR)

§ 42 No caso de ampliacdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio ja existente, a
proposta devera ser acompanhada de relatério de avaliacdo dos resultados e beneficios
econOmicos e sociais obtidos desde a sua instituicdo e, se for o caso, quanto ao alcance das
metas e objetivos estabelecidos.

Art. 48 S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e lei de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execug¢do Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; o Relatdrio Detalhado de
Renuncia de Receitas; e as versdes simplificadas desses documentos.

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento pela sociedade, em tempo
real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira, inclusive as
relativas ao Relatdorio Detalhado de Renuncia de Receitas, em meios eletronicos de acesso
publico, ndo se aplicando o disposto no art. 198 da Lei n. 5.172, de 25 de Setembro de 1966; e

§ 72 O Relatério Detalhado de Renuncia de Receitas engloba todas as renuncias de
receitas descritas no artigo 14, e apresentard CNPJ/CPF, Nome, domicilio e valor do beneficio
atribuido ao contribuinte, sendo mantido atualizado em tempo real, tolerada a periodicidade
maxima de um més.

§ 82 Aplicam-se ao Relatdrio Detalhado de Renuncias de Receitas os prazos
estabelecidos no artigo 73-B, contado a partir da publicagdo dessa lei e estardo sujeitas as
sangdes previstas no art. 73-C.

Art. 48-A Para os fins a que se refere o inciso Il do § 12 do art. 48, os entes da
Federagdao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a:
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(..))

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios; e as renuncias de receita conforme o
prescrito no § 72 do artigo 48 dessa Lei Complementar. (NR)
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COMBATE A SONEGACAO E EVASAO FISCAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

As medidas propostas visam a criar mecanismos de combate a inadimpléncia, a evasdo e a
sonegacao fiscal, mediante a adogdo, pela administracdo tributdria federal, de medidas
constritivas de bens e direitos do devedor contumaz, aperfeicoamentos da medida cautelar
fiscal, criacdo do Sistema Nacional de Informagdes Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC) e
alteracdo da legislagao que extingue ou suspende a punibilidade do crime tributario, nos casos
de pagamento e parcelamento, dando tratamento mais adequado e consentaneo com os
demais crimes previstos no Cédigo Penal.

As duas proposicdes iniciais relativas a identificagdo e ado¢do de medidas contra o devedor
contumaz e o aperfeicoamento da medida cautelar fiscal constaram do PL n2 1.646/2019,
apresentado pelo Poder Executivo em 20 de marco de 2019, no bojo das medidas
complementares a Reforma da Previdéncia que havia sido encaminhada pelo Governo ao
Congresso Nacional em 20 de fevereiro de 2019.

Na exposicdo de motivos daquele projeto de lei, restou consignado que as propostas visariam
a suprir a auséncia de instituto, no ambito federal, “que permita a Administracdo Tributdria
adotar as medidas necessdrias para o combate ao devedor contumaz, cuja atuagéo extrapola
os limites da inadimpléncia e se situa no campo da ilicitude, com graves prejuizos a toda
sociedade. Esse tipo de devedor, diferentemente de um devedor eventual, tem por principal
estratégia de negdcio burlar as obriga¢des tributdrias”.

A exposicdo de motivos aponta que “esse tipo de devedor acarreta consequéncias
especialmente nocivas a sociedade quando a referida inadimpléncia se faz acompanhar de
situagées que indicam tratar-se de pessoa juridica constituida para a prdtica de fraudes fiscais,
para encobrir os reais titulares da empresa ou integrante de organizag¢do criada sem qualquer
propdsito negocial, mas com o objetivo de nGo pagar tributos, bem como a pessoa fisica que
pratica atos deliberados de ocultagdo patrimonial”.

Destaca, ainda, aquela exposicdo de motivos que “atualmente o estoque da Divida Ativa da
Uniéo gira em torno de RS2,2 trilhBes, correspondentes a débitos de 4,6 milhdes de devedores.
Desse total, RS1,4 trilhdo sdo devidos por apenas 16 mil grandes devedores, assim
consideradas as pessoas fisicas ou juridicas cujo débito consolidado supera RS15 milhées”.

Em relagdo a cautelar fiscal, o PL. 1646/2019 destaca em sua exposicdo de motivos as
alteracOes que “objetivam evitar atos de esvaziamento patrimonial dos devedores, praticados
especialmente durante o curso do processo administrativo para constituigcdo das dividas”.

N3o obstante a importancia e urgéncia da aprovagdo dessas medidas, constata-se que
enquanto a proposta de emenda a Constituicdo n. 6/2019 — que reduziu diversos beneficios
dos trabalhadores e servidores publicos e retardou o acesso a aposentadoria ao fixar a idade
minima de 60 anos, entre outras medidas duras em face dos trabalhadores — tramitou em
tempo recorde, sendo aprovada e promulgada por meio da Emenda Constitucional n. 103, em
12 de novembro de 2019, o Projeto de Lei 1.646/2019, que tinha como um dos principais
objetivos o combate aos devedores contumazes da Previdéncia Social, encontra-se sem
qualguer andamento na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, criada em 24 de maio
de 2019.
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Assim, urge que sejam retomadas as discussdes e aprovadas medidas no sentido de cobrar os
grandes devedores da Previdéncia Social e da Fazenda Nacional, mediante o fortalecimento
dos mecanismos de cobranca das dividas tributdarias.

A presente proposta representa um substitutivo a proposicdo contida no PL 1646/2019 e
propde uma diferenciacdo no tratamento do devedor contumaz que se utiliza de artificios que
visam a dificultar a identificacdo e cobranca de suas dividas fiscais pela Fazenda Publica, ainda
gue representem a falta de recolhimento de valores menos expressivos, dos devedores que,
embora ndo utilize meios ardilosos, buscam retardar ao maximo a cobranca de grandes
guantias sem oferecer garantias adequadas a execucao fiscal.

Esta proposta amplia o rol de restricdes que podem ser aplicadas ao devedor contumaz, que
vao desde o cancelamento da sua inscricdo cadastral, no caso de situacGes fraudulentas e
interposicdo de pessoas, até a suspensdo pelo prazo de 10 anos de usufruir de beneficios
fiscais e financeiros, celebrar contratos com o poder publico, constituir novas empresas (nos
casos dos sdcios) e, ainda, de receber restituicdo ou ressarcimento de tributos ou aproveita-los
em compensacoes tributdrias.

Propde-se o cancelamento das restrices no caso de pagamento integral do débito ou o seu
parcelamento, desde que oferecidas garantias pelo devedor.

As medidas se justificam, pois ndo é admissivel que o devedor contumaz siga operando
normalmente, inclusive recebendo beneficios fiscais e financeiros, sem pagar seus tributos
estabelecendo uma concorréncia desleal em face dos demais contribuintes.

A presente proposta também incorpora, com pequenos aperfeicoamentos, as alteragdes no
instituto da medida cautelar fiscal prevista na Lei n. 8.397/2002, visando a dar maior
celeridade e efetividade na sua aplicagdo em face dos devedores do Fisco, em especial os
devedores contumazes.

Também, em linha com as medidas visando a satisfacdo dos créditos tributarios devidos,
propde-se a corresponsabilizagdao dos sdcios e acionistas sobre os débitos exigiveis da pessoa
juridica, nao garantidos, no caso de indevida distribui¢cdo de lucros e dividendos, até o limite
percebido, nos casos previstos no art. 32 da Lei n. 4.357/1964, com a redacdo dada pela Lei n.
11.451/2004.

Propde-se também a criacdo do Sistema Nacional de Informagdes Patrimoniais dos
Contribuintes (SNIPC), inspirado em proposicdo semelhante, contida no PL n. 5.080/2009
também encaminhado pelo Poder Executivo e que foi apensado ao PL n. 2.412/2007 que trata
de execucgdo da divida ativa e encontra-se em tramitacdo na Comissdo Especial na Camara dos
Deputados.

Esta proposta representard importante ferramenta para a Fazenda Publica com vistas a
imediata identificacdo dos bens dos devedores contumazes perante a Unido, Estados e
Municipios, com vistas a aplicacdo de medidas cautelares ou ordinarias visando a satisfacdo
dos créditos devidos pelos contribuintes e/ou corresponsaveis.

O compartilhamento desses dados entre os entes tributantes representara um grande avango
no combate a evasdo e sonegacao fiscais por parte de todos os entes federados.

A proposta assegura o tratamento sigiloso aos dados relativos aos bens e direitos dos
contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, nos termos previstos no art. 198 do Cédigo Tributario
Nacional. Também ¢é prevista dotagdo orgcamentaria especifica e prioritdria para a sua
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implantacdo pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), no prazo de cento e oitenta
dias.

PropGe-se também a revogacao do art. 129 da Lei 11.196, de 2005, que estabelece restricdes
ao enfrentamento do fenbmeno da “pejotizacdo”, que consiste na transformacdo de
trabalhadores em pessoas juridicas com a finalidade de obterem-se ganhos tributarios. De
acordo com aquele dispositivo legal, a prestacdo de servigcos intelectuais, inclusive os de
natureza cientifica, artistica ou cultural, em cardter personalissimo ou ndo com ou sem
designacdo de quais obriga¢des a socios ou empregados da sociedade prestadora de servigos,
quando por esta realizada, se sujeita tdo somente a legisla¢do aplicavel as pessoas juridicas.

O sentido das medidas propostas, e que fazem parte deste estudo, é privilegiar o tratamento
isondmico entre as rendas do trabalho e do capital, preservando e protegendo as relagGes de
trabalho e os direitos dos trabalhadores. Diante disso, o referido dispositivo legal revela-se
incoerente com o conjunto das propostas, pois constitui instrumento para o planejamento
tributdrio abusivo.

Por fim, propGe-se a alteracdo da legislacdo para evitar a extincdo da punibilidade dos Crimes
Contra a Ordem Tributaria, prevista na Lei n. 8.137/1990 nos casos de pagamento ou
parcelamento dos débitos tributdrios que deixaram de ser pagos mediante conduta
fraudulenta ou com intuito de sonegacao.

A extingdo completa da punibilidade pelo pagamento atenta contra o valor social do tributo na
medida em que a sonegacdo retira dos cofres publicos importantes recursos para o
atendimento das demandas da sociedade, diferenciando indevidamente esse crime, cometido
contra as financgas publicas e o interesse social, dos crimes comuns, cuja legislacdo, em raros
casos, admite a extingdo da pena mediante a retratacdo por parte do réu ou acusado.

O Coddigo Penal prevé como regra que a pena pode ser atenuada no caso em que o agente
busca, por espontdanea vontade, minorar ou atenuar as consequéncias do seu ato ou promove
a reparagao do dano causado.

A mesma regra deve ser aplicada no caso dos crimes contra a ordem tributdria, posto que o
recolhimento dos tributos sonegados nao elide as consequéncias advindas da falta de seu
recolhimento tempestivo, pois compromete irreversivelmente a execugdo das agdes estatais
gue dependem dos recursos previstos no orgamento.

Assim, propde-se que o pagamento dos tributos sonegados antes da sentenga caracterizem
circunstancias atenuantes para a aplicacdo da pena pela autoridade judicial competente. Da
mesma forma, prop&e-se que, no caso de parcelamento, essa circunstancia seja aferida pela
autoridade judicial na proporg¢do entre o montante efetivamente pago até a data da sentenca
e os tributos sonegados.

PROJETO DE LEI

Estabelece o conceito de devedor contumaz para fins tributdrios, reconhece circunstancias
atenuantes para os crimes contra a ordem tributaria e cria o Sistema Nacional de Informag&es
Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC) e da outras providéncias.
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Art. 12 Sera considerado devedor contumaz o contribuinte com débitos tributarios,
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, de valor igual ou superior a R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais) quando:

| - tratando-se de pessoa fisica ou juridica, houver indicios de que:

a) esteja envolvido na pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de
terceiros;

b) sendo devedor principal ou corresponsavel, deliberadamente oculte bens, receitas
ou direitos, com o propdsito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca
de débitos fiscais.

Il - tratando-se de Pessoa Juridica, houver indicios de que:

a) tenha em seu quadro societario interpostas pessoas, assim consideradas as que nao
sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas ou o verdadeiro titular, no caso de firma individual,

b) tenha sido constituida para dar continuidade a operagdao normal de outra pessoa
juridica, seja no mesmo endere¢co ou ndo, com extingdo irregular dessa ultima ou a
transferéncia da titularidade das quotas da sociedade ou firma individual para interpostas
pessoas, com o propdsito de inviabilizar a cobranca dos tributos devidos; ou

c) que a pessoa juridica participe de organizacdo ou grupo econémico formado com o
propdsito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de débitos fiscais;

§ 12 Serd, também, considerado devedor contumaz, independentemente das
hipdteses previstas nos incisos desse artigo, o contribuinte com débitos tributdrios, inscritos
ou ndo em Divida Ativa da Unido, cuja soma seja de valor superior a R$15.000.000,00 (quinze
milhGes de reais), em situacdo irregular e quando a inadimpléncia seja mantida por mais de
doze meses da data de seu vencimento.

§ 29 Considera-se em situagao irregular o crédito tributario ndo declarado a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil que tenha sido objeto de constituicdo de oficio pela
autoridade administrativa ou que ndo esteja garantido ou com exigibilidade suspensa,
observado o disposto no art. 206 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional).

§ 32 Para efeito dos valores previsto nesse artigo sera considerado o conjunto dos
créditos tributarios devidos pela pessoa fisica ou juridica, diretamente ou por sucessdo, e/ou
pelos seus sécios de fato, como corresponsaveis, no caso de constatacdo de interposicdo de
pessoas na sua constituicdo ou mediante transferéncia das quotas da sociedade ou da
titularidade da firma individual a terceiros de forma fraudulenta ou simulada.

§ 49 Os valores estabelecidos no caput e no § 12 poderdo ser atualizados por meio de
ato do Ministro de Estado da Economia.

Art. 22 A declaracdo de devedor contumaz se dard em procedimento administrativo
instaurado pela administracdo tributaria federal, assegurado o direito ao contraditério e a
ampla defesa, segundo as normas estabelecidas na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 12 A declaracgdo de devedor contumaz poderd abranger as pessoas fisicas ou juridicas
consideradas corresponsaveis pelos débitos apurados, conforme o caso, desde que participem
do procedimento instaurado, com direito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 32 O contribuinte declarado devedor contumaz ao final do procedimento a que se
refere o artigo 29, submeter-se-a as seguintes restricdes administrativas:

| - cancelamento do cadastro fiscal do contribuinte pessoa juridica ou equivalente, no
caso da constatagdo das hipdteses previstas nos incisos I, Il e IV do art. 19; e
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Il - impedimento, pelo prazo de dez anos, de:

a) fruicdo de quaisquer beneficios fiscais ou realizacdo de operacgGes de crédito que
envolvam a utilizacdo de recursos publicos;

b) adesdo a parcelamentos, de concessdo de remissdo ou de anistia;

c) celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso,
a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Il - Impedimento, pelo prazo de 10 anos, de constituicao e registro de novas pessoas
juridicas em nome dos sécios ou titulares de direito ou de fato, no caso de constatacdo das
situacdes previstas nos inc. Il e lll do art. 19;

IV - suspensdo de pagamento de pedidos de restituicdo ou ressarcimento de tributos e
impedimento de apresentacdo de pedidos de compensacdo na forma do art. 74 da Lei n.
9.430/1996, que serdo considerados como ndo declarados.

§ 12 O pagamento integral dos débitos tributarios que deram causa a declaracdo de
devedor contumaz, a qualquer tempo, implica cancelamento das restricGes administrativas
descritas nos incisos Il a IV do caput desse artigo.

§ 29 O parcelamento integral dos débitos tributarios que deram causa a declaragdo de
devedor contumaz implica suspensao das restricGes administrativas descritas nos incisos Il a IV
do caput desse artigo, desde que seja oferecida uma das garantias previstas no art. 92 da Lei n.
6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 42 A declaracdo de devedor contumaz de pessoa fisica ou juridica implicard
imediata propositura, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional de Medida Cautelar Fiscal,
na forma prevista na Lei 8.397, de 6 de janeiro de 1992, salvo na ocorréncia das hipéteses
previstas nos §§ 12 e 22 do art. 39.

Art. 52 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo os atos necessdrios a execugdo
dos procedimentos de que tratam os arts. 12 a 42 dessa lei.

Art. 62 A Lei n. 8.397, de 6 de janeiro de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

“Art. 12 O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apds a constitui¢cao do
crédito, ainda que nao definitiva, inclusive no curso de processo administrativo fiscal ou de
execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias, observado o disposto nessa lei.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses dos incisos V, VII, VIII, X e XI do caput do art. 29, a
medida cautelar fiscal podera ser requerida apds a notificacdo do contribuinte do inicio do
procedimento fiscal.” (NR)

“Art. 22 A medida cautelar fiscal podera ser requerida quando o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria ou nao tributaria, ou o corresponsavel:

IX - apresenta sinais de paralisacdo das atividades empresariais, transferéncia de
patrimoOnio para outras pessoas juridicas, ou redug¢do patrimonial sob qualquer forma, que
comprometam a satisfacdo do crédito fiscal;

X - seja declarado devedor contumaz; ou
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XI - pratica outros atos que dificultam ou impedem a satisfacdo do crédito.

§ 12 Na hipdtese de haver indicios de conluio, simulacdo ou dissimulacdo de atos,
negdcios ou operacgdes, interposicao de pessoas, utilizacdo de pessoa juridica sem atividade
econOmica de fato para absorver eventuais responsabilizacdes, confusdao patrimonial ou
guaisquer atos tendentes a impedir, obstruir ou dificultar o adimplemento do débito, a medida
cautelar fiscal podera ser requerida contra terceiros que ndo constem no procedimento fiscal
de constituicdo do crédito ou na certidao de Divida Ativa.

§ 22 O requerimento de medida cautelar fiscal de que trata o § 12 ndo induz, por si sé,
responsabilidade de terceiros, a qual devera ser apurada em processo administrativo ou
judicial.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 12, é cabivel a medida

cautelar fiscal ainda que a exigibilidade do crédito esteja suspensa ou que o crédito nao esteja
constituido definitivamente.

“ANE. B2 e e

| - prova do inicio do procedimento fiscal ou, quando for o caso, da constituicdo do
crédito; e

“Art. 42 A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a
indisponibilidade dos bens e direitos do requerido, inclusive os de natureza financeira, até o
limite da satisfacdo da obrigacao.

§ 12 A indisponibilidade recaira:

| - Na hipdtese de pessoa juridica, sobre todos os ativos, inclusive os financeiros, e
podera ser estendida aos bens e direitos do sécio ou acionista controlador e aos dos que, em
razdo do contrato social ou do estatuto, tinham poderes para fazer a empresa cumprir suas
obrigagdes fiscais ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langamento de oficio; ou
b) do inadimplemento da obrigagdo fiscal, nos demais casos.

Il - Na hipdtese de pessoa fisica, sobre as a¢des ou quotas de participacdo em
sociedades de administragdo de bens préprios, de fundos de investimento imobilidrio e de
fundos de gestdo patrimonial e podera ser estendida aos ativos da pessoa juridica ou fundo,
até o limite da participacdo detida pela pessoa fisica requerida.

Art. 72 O art. 32 da Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

AT, B2, e e e et e e e e e e e e et e e e et e e e e ettt et raa———————

§ 32 Sem prejuizo das penalidades previstas nos §§ anteriores, ficam os sécios ou
acionistas automaticamente arrolados como corresponsaveis pelos débitos da pessoa juridica,
referidos no caput, até o limite dos lucros e dividendos recebidos indevidamente nos termos
desse artigo.

Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de Informacses
Patrimoniais dos Contribuintes (SNIPC), administrado pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), que organizara o acesso eletrénico as bases de informagdo patrimonial
dos contribuintes inscritos nos cadastros de pessoas fisicas e juridicas.

§ 12 Os d6rgdos e entidades publicos e privados que por obrigacdo legal operem
cadastros, registros e controle de operag¢des de bens e direitos prestardo de forma direta e
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permanente ao SNIPC as informagdes contidas em suas base de dados, atualizando-os
periodicamente, na forma estabelecida em ato da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB).

§ 29 As instituicdes financeiras a que se refere o art. 12 da Lei Complementar n. 105, de
10 de janeiro de 2001 informardo diretamente ao SNIPC, os saldos mensais das operacdes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos, nos termos previstos no art. 52 da LC
105/2001.

§ 32 O acesso ao SNIPC ndao desobriga o atendimento as informagdes adicionais
requisitadas em carater geral ou particular aos Cartérios de Registro de Iméveis, Detrans,
Secretaria do Patrimonio da Unido, Capitania dos Portos, Juntas Comerciais, Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil, Comissdao de Valores Mobilidrios, Bolsas de Valores, Superintendéncia de
Seguros Privados, Banco Central do Brasil, Camaras de Custddia e Liquidagdo, Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual, bem como qualquer outro drgao ou entidade que possua
a finalidade de cadastro, registro e controle de operagdes de bens e direitos.

§ 42 Os dados patrimoniais dos contribuintes no ambito do SNIPC serdo
disponibilizados a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio, poderao ter
acesso ao SNIPC nos termos do inciso XXII do art. 37 da Constituicdo.

§ 62 O arrolamento de bens e direitos do contribuinte pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), previsto no art. 64 da Lei n. 9.532, serd comunicado aos
respectivos érgaos de registro por meio do SNIPC.

§ 72 Por intermédio do SNIPC poderdo ser geridas as informacdes e as transmissdes
das ordens recebidas do Poder Judicidrio as pessoas e 6rgaos vinculados ao sistema.

§ 82 Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e no Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), os serventuarios e
auxiliares de justica que ndo cumprirem as determinagbes transmitidas pelos o6rgaos
responsaveis pelo gerenciamento do SNIPC.

§ 92 Os dados constantes do SNIPC tém carater sigiloso, devendo ser preservados na
forma do art. 198 da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1.966 (Cédigo Tributdrio Nacional).

§ 10 Os orgdos e entidades publicos e privados e as instituicdes financeiras que
deixarem de prestar as informagdes ao SNIPC, na forma e prazos estabelecidos nos termos do
§ 19, ou as prestarem com incorrecgdes, ficardo sujeitos a multa de 1 por cento, ndo inferior a
R$500,00 (quinhentos reais), do valor do bem, direito ou saldo que deveria ser informado no
sistema.

§ 11 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) recebera recursos
prioritarios para a implantacdo do SNIPC, no prazo de cento e oitenta dias, por meio de
dotacdo especifica proveniente do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf), previsto no Decreto-lei 1.437/75.

Art. 92 O art. 34 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigora com a
seguinte redacgao:

Art. 34 Aplica-se o disposto no art. 65, inc. lll, “b” do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), aos crimes definidos na Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e na Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento
integral do tributo, inclusive acessérios.
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Paragrafo Unico. O parcelamento do tributo sera considerado, para fins do disposto

nesse artigo, na proporcao entre os tributos pagos até a data da sentenca e o total devido,
inclusive acessdrios.

Art. 10 Revogam-se, a partir da data da publicacdo desta lei:
I) o art. 92 da Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003: e
II) o art. 129 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
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