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Orcamento da Seguridade Social

Tem que computar no Orcamento as fontes previstas no
art. 195 da CF de 1988:

Art. 195 “A Seguridade Social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da UNIAO, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais...”



Fontes de Financiamento

FONTES DE
FINANCIAMENTO

FOLHA DE SALARIOS
(Art. 195,1,a) e (195,1)

RECEITA ou FATURAMENTO

(Art.195,1,b)

LUCRO
(Art. 195,1,c)

CONCURSOS de PROGNOSTICOS
(Art. 195, 111)

IMPORTADOR
(Art.195,1V)

&)

RECEITAS



Receitas e despesas da Seguridade Social - 2005 a 2018
(Dados Preliminares) - em RS milhdes
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Fonte: Anfip e Fundacdo Anfip (Faets). Andlise da Seguridade Social 2018 (No Prelo)
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Fonte: Anfip e Fundacdo Anfip (Faets). Andlise da Seguridade Social 2018 {(No Prelo)




Paradoxo da Austeridade



Beneficios urbanos concedidos - TC e idade, 1980 a 2018
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——Aposentadoria por Tempo de Contribuicao - ATC Aposentadoria porldade

Fonte:MPS

Com anuncios de reformas destruidoras de direitos as pessoas “correm” com
pedidos de aposentadoria, como em 1998 e 2016. Para 2016, contribuiu o
fato de os contribuintes também postergarem suas aposentadorias para
obterem um Fator Previdenciario cheio, com aposentadoria integral. Com a
nova opcao da Férmula 85/95, uma opcao ao Fator, houve um boom de
aposentadorias. Essa “corrida”, pelo aumento significativo de pagamento de

aposentadorias, ndo vai contra a politica de Austeridade, de corte de gastos?




Custo de Transicao

» O custo de transicao para um sistema de capitalizacao no Chile
(estoque), até o ano de 2015 (34 anos apds a Reforma), situava-se
em 136% do PIB*. Imaginando, no futuro, esses mesmos efeitos
no Brasil, estaremos falando de um custo de cerca de R$ 9
trilhoes. Quem pagara essa conta?

(*) Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones, Informe final 2015, Chile, 2015, pag. 57-58.
Disponivel em: https://mega.nz/#!ZsVFCKIQ!HG5gpGtEAYS YWalsJDnU6X-V_fRMbZ94CsodbnNiYY



https://mega.nz/

E justo mesmas regras para urbanos e rurais?



Sexo e faixa etaria com que as pessoas comecaram a trabalhar no

meio urbano e rural
pessoas de 10 anos ou mais ocupadas por domicilio - 2001*, 2011 e 2014

em %
urbano rural
Faixa etaria homem mulher homem mulher
2001 2011 2014 2001 2011 2014 2001 2011 2014 2001 2011 2014

até 14 anos 60,8% 45,4% 45,3% 45,9% 33,6% 34,0% 89,9% 80,7% 78,2% 84,4% 73,7% 70,2%
15a17 anos 23,7% 31,2% 31,0% 25,7% 29,7% 30,1% 8,0% 14,1% 15,7% 9,8% 15,3% 17,3%
18 e 19 anos 10,0% 16,5% 16,3% 14,1% 20,4% 20,1% 1,4% 3,7% 4,4% 2,7% 5,4% 6,3%
20 anos ou mais 5,4% 7,0% 7,3% 14,3% 16,3% 15,9% 0,6% 1,5% 1,7% 3,0% 5,5% 6,1%

Fonte: IBGE/Pnad. Anos diversos /In : GALIZA e VALADARES (2016)
(*) Em 2001, exclusive a populagdo da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

OBS.: Os dados dessa Tabela se referem a idade em que os atuais ocupados comegaram a trabalhar e ndo a idade em que as criangas hoje comegam a trabalhar. Ou seja, refere-se ao trabalho

infantil passado e ndo presente.

vE justo aumentar a idade de aposentadoria do assalariado rural para 60 anos
(ambos os sexos) e 20 anos de contribuicao? Porque nao diferenciar idade de
homens e mulheres no meio rural, se pela proposta se estabelece diferenca no meio
urbano? Que critérios atuariais sao utilizados?

vE justo aumentar idade para o segurado especial (trabalhador rural que
individualmente ou em regime de economia familiar atua na atividade agropecuaria
em pequena propriedade rural) e fazé-lo pagar, minimamente, R$ 600 por ano (por
grupo familiar) para se aposentar? E a sazonalidade dos cultivos, ndao sao critérios a
serem analisados? Como ele ird complementar esse valor?

v'Detalhe importante: pela proposta ainda vale a questao da contribuicao sobre a
comercializacdo. Mas o que passar de R$ 600 ficara para o governo e o que ficar
abaixo devera ser complementado pelo contribuinte. Isso é justo?



A questao demografica € tomada como um dos
maiores motivadores da Reforma. Mas sera
este realmente o maior problema?



Populacao ira envelhecer, mas continuaremos a ter uma
Populacao Ativa robusta

Distribuicao percentual e proje¢cao da populacao brasileira- 1978 a 2060, por faixa

etaria
Percentual histdrico e proje¢ao da pop. por 1978 2000 2020 2040 2060
faixa etaria % % % % %
populacao até 14 anos 39,1 30,0 20,9 15,5 13,0
populacdo de 15 a 64 anos 57,0 64,4 69,7 66,9 60,2
populagdo acima de 65 anos 3,9 5,6 9,4 17,6 26,8
Total da populacao 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
populacdo em idade ndo ativa 43,0 35,2 32,8 34,6 39,8
populacdo em idade ativa —) 57,0 64,8 67,2 65,4 60,2

Fonte: IBGE - 1980 (Anudario estatistico do Brasil 1980. Rio de Janeiro: IBGE, v. 41, 1981); 2000, 2020, 2040 e 2060
(Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm)
Projecdo da populac¢do do Brasil porsexo e idade para o periodo 2000-2060. Elaborag¢do do autor

A populacdo ativa em 2060 nao sera tao destoante da populacao do final dos anos 1970 ou
mesmo dos anos 2000. Antes de se pensar em reforma temos que resolver problemas que
se relacionam com esse contingente ativo: crescimento econdomico, geracao de
empregos formais com rendas acima do salario minimo e nao postos de trabalho
intermitentes; menos informalidade, menos rotatividade, reduzir doencgas cronicas

na forga laboral ; dentre outros.



Problemas maiores, solucoes rapidas:
PIB, Desemprego, Informalidade, Rotatividade, Saude
(doencas cronicas), desvinculacoes, renuncias, sonegacao
e uma reforma tributaria justa e solidaria...



EVOLUCAO DO PIB
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Taxa de desocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais (%)

14 O percentual de desocupados voltou a crescer nos ultimos
meses. O numero de pessoas que procuram trabalho
13,5 _— _— :
passou de 12,2 milhdes no ultimo trimestre de 2018 para
12,7 milhdes no trimestre encerrado em janeiro/2019.
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poengas cronicas




Desvinculagoes da Seguridade Social - DRU

100.000
Entre 2008 e 2017 foram desvinculados, na média DRU total
80.000 anual, cerca de RS 63,8 bilhdes da Seguridade. Somente em
2017 foram mais de RS 113 bilhdes
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Fonte: Siga Brasil.

Notas: Até 2015, a DRU era calculada aplicando-se 20% as receitas das contribui¢ées sociais,

exceto para a contribuicdo previdenciaria, onde ndo se aplica. A partir de 2016, a aliquota de desvincula¢do passou a ser de 30% e a
atingir as taxas em adi¢do as contribui¢des sociais.

(1) Até 2007, em Outras contribui¢des constavam as receitas da CPMF, extinta naquele ano. A incidéncia da DRU na CPMF era
parcial, ndo incidindo sobre a fracdo destinada ao Fundo de Erradicacdo da Pobreza.

Organizagao: ANFIP e Fundagao ANFIP.



Total de rendncias tributarias a partir de 2010
em R$ bilhdes correntes, em % do PIB e em % da Arrecadacao

Base efetiva

Previsdo

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Renuncia total do exercicio® 135,9 152,4 181,7 223,3 256,2 270,1 263,7 270,4 284
Rendncia em % PIB 3,5 3,5 3,8 4,2 4,4 4,5 4,2 4,12 4,17
Renudncia em % da arrecadacgao 18,3 17,4 19,7 21,7 23,8 24,2 22,4 22,3 18,4

Fonte: RFB - Desoneragdes instituidas, diversas edi¢Ges e Gastos Tributdrios Estimados por Bases Efetivas, diversas edi¢des
(1) Dados dos relatdrios de Gastos Tributarios Estimados por Bases Efetivas, a informacdo mais recente para cada exercicio.

A média internacional é de
renuncias em torno de 10% da
Arrecadacao anual. No Brasil é
o dobro




Receitas de Contribuicoes Sociais Governo Federal - 2005 a 2017
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Fonte: STN-MF; em valores constantes de dezembro de 2017 (IPCA).
Org: ANFIP e Fundacio ANFIP
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Divida previdenciaria

» R$ 490 bilhoes em dividas ativas
» R$ 160 bilhdoes (33%) passiveis de recuperacao
» 40 mil devedores acima de R$ 15 milhdes (60%)

Fonte: PGFN

DIVIDA ATIVA DA UNIAO
100 MAIORES DEVEDORES PREVIDENCIARIOS
Fonte: DW/PGFN e INFORMAR; Extragdo em 23/02/2017

Posicio CPF/CNPJ Raiz Razdo Social UL DIVIPA
PREVIDENCIARIA
1 92.772.821 S.A. (VIACAO AEREA RIO-GRANDENSE) - FALIDA 4.007.723.860,94
2 02.916.265 JBS S/A 2.339.921.534,56
3 60.703.923 VIACAO AEREA SAO PAULOS A 1.911.569.998,14
4 88.332.580 ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA DO BRASIL- A 1.859.887.286,39
5 60.872.173 TRANSBRASIL SA LINHAS AEREAS 1.312.778.928,24
6 00.360.305 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 1.235.028.484,13
7 03.853.896 MARFRIG GLOBAL FOODS S.A. 1.149.774.636,15
8 00.000.000 BANCO DO BRASIL SA 1.136.963.128,18
9 00.309.542 INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIEDADE 845.556.508,17
10 60.498.417 SAO PAULO TRANSPORTE S.A. 816.249.669,99
11 60.967.551 INSTITUTO PRESBITERIANO MACKENZIE 783.788.847,83
12 92.773.142 ASSOCIACAO SULINA DE CREDITO E ASSISTENCIA RU 770.501.325,77
13 82.636.986 TEKA TECELAGEM KUEHNRICH SA - EM RECUPERACAO 763.508.588,51
14 88.648.761 FUNDACAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL 742.300.253,30
15 06.845.747 AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI SA 722.498.185,93
16 60.499.605 SIFCO SA 707.970.977,73
17 60.746.948 BANDO BRADESCO 674.931.260,19
18 01.243.305 DIPLOMATA S/A INDUSTRIAL E COMERCIAL 630.878.190,61
19 50.109.271 DEDINI S/A INDUSTRIAS DE BASE EM RECUPERACAO 626.825.307,00
20 46.395.000 MUNICIPIO DE SAO PAULO - PREFEITURA MUNICIPAL 610.738.435,49
21 06.274.757 COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO 597.533.786,91
22 33.592.510 VALE S.A. 596.763.723,14
23 76.080.738 EUCATUR-EMPRESA UNIAO CASCAVEL DE TRANSPORTES 593.795.223,67
24 25.068.875 FRIGORIFICO MARGEN LTDA 572.457.617,91
25 52.311.289 MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRICOLAS TA 537.874.218,91




nGo
r pre(ar/zm/os,
Qmento da des/gua/dade de rendq

Atacoy n’esem/)rego, engs Substityj,,
grev/s[os 1a noyq CLT. & que jsso resultoy, no

BRASIL ‘
JBLCA FEDERATIVA po o
PUBLICA P S © emprs,
it s

d
. . Como
. OCIaIS .
antiss IS que
rmas sse, €
e refo ~ asta ! d
as deCOI’I’entzssd gastos. Nao Igjinda PIOT Ate
m - o) idéncia
tamos prob|e_rizagao, teto da previdéncia,
Ainda erﬂcre|;,alhist<'ﬂr tercel de reforma

a tra tentativa
reform nova

uma
surge

Temer- "
posta pelo governo
pro

FOLHA DE S.PAULO

pz‘e\fidén Cia

hainy est

reng g, marketm Mpme

Supremo da
terceiriza do 1rrestr1‘ta
Com Placy, de 7, 4 j

terce; tizg ¢do

Qo

Lajs Alegrem'

Fi]ipe OIiveira rela(‘w-
) Supremn s
SRASILIA e g0 Pano STF {Supremo Tribuna] Fedey, ) dey aval § e direigo
[erceirizagﬁo dos diferentes ti) e atiudade das empz‘esas, Por >
Votos 4 »em iulgamenm Concluido Nesty quinr&feim (30), Os
minisn‘os ana]jsarmn dois Casog anreriores alej da tereey, ;

Quepy £.r.
celr 1Zagag,




RPPS - PEC 06/2019

»No caso dos Servidores afirmam que o objetivo
fiscal € combater privilegios, como altos salarios e
estabilidade;

>A reforma da previdéncia é apresentada com o
objetivo primordial de se restaurar o equilibrio
financeiro das contas publicas.



Onde ha privilégios?

> As Ultimas reformas previdenciarias promoveram a
convergéncia dos Regimes: RGPS e RPPS, com mesmo teto e
regras de aposentadoria. Direitos a paridade e integralidade
deixaram de existir;

>0 Servidor Publico Federal mais antigo, beneficiario dos direitos
a paridade e integralidade, paga contribuicao previdenciaria sobre
a totalidade da remuneracao percebida (e nao sobre o teto do
RGPS);

>0 Servidor Publico Federal inativo e seu pensionista pagam
contribuicdo para a previdéncia. Esse recolhimento nao existe no
Regime Geral;

»0O Servidor Publico, por ocasidao da aposentadoria, ndo recebe
valores depositados em conta do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) como o pessoal do RGPS;



Onde ha privilégios?

» Em funcao das mudancas realizadas nas ultimas reformas, O
RPPS ingressou num quadro de equilibrio, com necessidade de
financiamento decrescente a partir de 2025
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FONTE: CGACI/SRPPS/SPREV/MF (RREO - Anexo 10 (LRF, art. 53, § 19, inciso Il)). Elaborag¢do: Dieese
Obs.: projegdes, ano a ano, em valores nominais. Posi¢do em 29/12/2017



Onde ha privilégios?

>A remuneracao meédia dos servidores nao é tao elevada
quanto se propaga. Mais de 50% ganham até 6,5 SM
(cerca de R$ 6.500). Apenas 15% dos Servidores ganham
acima de R$13.000.

Remuneracgao Servidores Federais do Poder Executivo (Ativos e
Aposentados) - por faixa de SM - dez/2016 (média tltimos 12 meses)

% faixa agrupada % RS
Até 2 SM 2,1 Até 1.996,00
50,8 De 2a4,5SM 26,0 1.997,00 a 4.491,00
De 4,5a6,5SM 22,7 4.492,00 a2 6.487,00
De 6,523 8,5 SM 11,4 6.488,00 a 8.483,00
De 8,5a 10,5 SM 9,3 8.484,00 a 10.479,00
De 10,5a 13 SM 13,1 10.480,00 a 12.974,00
Acima de 13 SM 15,4 acima de 12.975,00

TOTAL 100,0

Fonte: SIAPE. Elaboragao Dieese



O Regime de capitalizacao € uma boa opcao?



Quadro resumo dos sistemas de capitalizacao no mundo -
reformas e re-reformas, OIT*

De 1981 a 2014, segundo a
OIT, 30 paises privatizaram
total ou parcialmente seus
regimes de previdéncias
publicas obrigatodrias

América Latina
(14 paises)

Leste Europeu e
Ex- URSS
(14 paises)

Africa
(2 paises)

Até o ano de 2018, desses 30
paises, 18 reverteram suas
privatizacdes (re-reforma),
total ou parcialmente

Venezuela (2000), Equador (2002), Nicardgua (2005), Bulgdria

(2007), Argentina (2008), Eslovaquia (2008), Estonia, Letonia e

Lituania (2009), Bolivia (2009), Hungria (2010), Croacia e

Macedonia (2011), Pol6nia (2011), Russia (2012), Cazaquistao

(2013), Republica Tcheca (2016) e Roménia (2017).

Tendo em vista a reversao da privatizacao pela maioria dos paises

(capitalizacao para reparticdo) e a acumulacao de evidéncias sobre os impactos

sociais e econOmicos negativos da privatizacao, pode-se afirmar que o

experimento da privatizacao foi um fracasso. Com a crise financeira mundial de

2008 a vulnerabilidade desse sistema se tornou ainda mais evidente em virtude

das intempéries do mercado, obrigando muitos paises a voltar para seus

sistemas antigos.

Fonte: (*) ILO. Social Protection Department. ESS — Working Paper No. 63. Reversing pension privatization: Rebuilding public pension systems
in Eastern European and Latin American countries (2000-18). Disponivel em: https://www.ilo.org/global/topics/social-security/lang--

en/index.htm?fbclid=IwAROAARXxQbB81MeBfltk8ah90pZgNP1s8iFXVKIR-z9e3unnR6LxQ_zOtqrY. Elaboragio: Dieese




Uma verdadeira e urgente
opcao para o Brasil

® Reforma
@ Tributaria

MENOS DESIGUALDADE,

MAIS BRASIL




A reforma mais importante a ser pensada para o
Brasil passa por equacionar as distorcoes do
nosso sistema tributario regressivo e injusto



Percentual da carga tributaria sobre a renda,
lucro e ganhos de capital — Brasil e OCDE, 2016
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Fonte: OCDE (OCDE Revenue Statistic 2018). Elaboragdo RFB
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Reforma Tributaria Solidaria — Premissas

>A reforma do sistema tributario nacional deve fortalecer o Estado de Bem-estar Social, em
funcao do seu potencial como instrumento de reducao das desigualdades sociais e promotor do
desenvolvimento nacional

»Mudar base de incidéncia: menos impostos indiretos e mais impostos diretos. Taxar mais renda
e patrimbnio e menos impostos sobre o consumo. A reforma do sistema deve avancar no sentido
de promover a sua progressividade pela ampliagao da tributagcao direta, o que implica a revisao
dos seguintes pontos:

Tributacdo da renda das pessoas fisicas

Tributacdo da renda das pessoas juridicas

Tributacao internacional para combater a evasdo e os paraisos fiscais
Tributacdo das transagoes financeiras

Tributacdo sobre a propriedade e a riqueza

> Simplificacdo do sistema que hoje &€ muito complexo;
> A reforma do sistema tributario nacional deve restabelecer as bases do equilibrio federativo;
> A reforma do sistema tributario nacional deve considerar a tributagcdo ambiental;

>A reforma do sistema tributdrio nacional deve aperfeicoar a tributacdo sobre o comércio
internacional;

>A reforma do sistema tributario nacional deve fomentar agdes que resultem no aumento das
receitas, pela revisao das renuncias fiscais e combate a evasao fiscal.



Obrigado!
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